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Podatki i ksiegowosc

NOWE 0BOWIAZKI Od 1 wrzesnia

br. bez rejestracji w urzedzie
skarbowym nie bedzie mozna
ani kupié, ani sprzedaé

oleju opatowego do celéw

: Organizacje

i pracodawcéw krytycznie oceniaja
i pomyst resortu sprawiedliwosci,

i by uchwali¢ nowa ustawe

i 0 odpowiedzialno$ci podmiotow

Prawnik

UPRAWNIENIA KRS Rada nie moze
samodzielnie decydowac o tym,

czy komus przystuguje prawo

do odwolania sie od jej uchwaty.

Jezeli takie odwolanie wplynie,

Samorzad i administracja

| DYREKTORZY SZKOt SPARALIZUJA SANEPID
i Niezaleznie od sytuacji epidemicznej
i szefowie placéwek chca przechodzié

i naXksztalcenie hybrydowe. Ttumacza
i to przepelmieniem. Sanepid

Kadry i ptace

NIZSZE ODSZKODOWANIA ZA
DYSKRYMINACJE? Taki skutek zdaniem
Sadu Najwyzszego moze miec projekt
nowelizacji kodeksu pracy w sprawie
mobbingu placowego. Solidarnos¢

grzewczych B

2 zbiorowych

B4 | musi nada¢ mu bieg

B7 !

i MEN méwig ,,nie”

Bg

chce wstrzymania prac nad nim Bio

Panstwo pierwsze do przejmowania
1 ostatnie do oddawania

Cho¢ Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przejecie bez odszkodowania przez Skarb Panistwa
majatku martwych spotek jest niedopuszczalne, to

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Chodzi o podmioty, ktdre ani
nie zostaly przepisane z Reje-
stru Handlowego B (RHDb) do
Krajowego Rejestru Sgdowe-
g0 (KRS), ani nie przeprowa-
dzono wobec nich postepo-
wania likwidacyjnego.

Stary i nowy rejestr

O co chodzi? Przypomnij-
my, zeby zapobiec prébom
np. reaktywacji przedwojen-
nych spétek na podstawie
akeji nabytych gdzie$§ w an-
tykwariatach i postepujacej
utracie wiarygodnosci pan-
stwowych rejestrow, niemal
20 lat temu wprowadzono
obowigzek przerejestrowa-
nia podmiotéw do KRS i cy-
Klicznych sprawozdan z ich
dzialalnosci. Termin na doko-
nanie tego obowigzku (usta-
lonego pierwotnie na 2003 r.)
kilkakrotnie przesuwano, az
w koricu ma mocy noweliza-
¢cji ustawy o KRS i niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 1.
Poz.1924) ustawodawca zde-
cydowat, Ze nieprzekraczal-
nym terminem byt 31 grudnia
2015 1. Tym samym z dniem 1
stycznia 2016 I. niezarejestro-
wane w KRS spoiki, spétdziel-
nie i fundacje zostaty wykre-
§lone w RHb z mocy prawa,
a ich majatek przeszedi na
wilasno$¢ Skarbu Paristwa.

Utrata wlasnosci byla swo-
istg karg za niedochowanie
obowiazkow rejestrowych.
Jednak po pierwsze nieprze-
rejestrowanie spéiki nie za-
wsze bylo efektem zaniecha-
nia po stronie wspolnikéw.
Jest to zadanie zarzadu, kt6-
rego powolanie, przy licznych
lub skonfliktowanych wspél-
nikach, nie zawsze byto wy-
konalne. Po drugie zgodnie
z konstytucja wywlaszczenie
jest mozliwe, ale tylko za od-
szkodowaniem.

Dlatego Trybunatl Konsty-
tucyjny w wyroku z 11 grud-
nia 2019 r. (sygn. akt P13/18)
uznat, ze art. 9 ust. 2b zd. 3
ustawy - Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o KRS (Dz.U.
71997 I. 1T 121, Poz. 770), kt6-
Ty stanowi, ze prawa wsp0l-
nikéw, cztonkéw spoétdzielni
iinnych os6b uprawnionych
do udziatu w majatku likwi-
dacyjnym wygasaja z chwi-

13 wykre$lenia podmiotu
Z rejestru, narusza zaré6wno
prawo wlasnosci, jak i zasa-
de proporcjonalnosci.

Przedwczesna radosé

Orzeczenie zapadlo ponad
osiem miesiecy temu. Czy byli
wspdlnicy wykreslonych z re-
jestru spétek, ktorych maja-
tek zostal przejety przez pan-
stwo, odzyskali swoje mienie
lub otrzymali odszkodowa-
nia? Nic podobnego.

- Po wyroku Trybuna-
hu Konstytucyjnego wysta-
pilismy do starosty lebor-
skiego o zwrot przejetej
w imieniu Skarbu Paristwa
nieruchomosci lub wyplate
odszkodowania. W odpowie-
dzi uslyszelismy, ze zwrot-
ne przeniesienie wlasnosci
majatku spéiki na bylych
wspoOlnikéw nie jest moz-
liwe bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjne-
go - mowi Bartosz Kubiak,
radca prawny reprezentujacy
byltych wspdlnikow spéiki, do
ktorej przed 1 stycznia 2016 1.
nalezal wart okoto 10 min zt
zamek w Nowecinie,

- Przepisy regulujace te
kwestie nie zawieraja trybu
likwidacji nabytego majatku,
co faktycznie skutkuje moz-
liwoscig réznej interpreta-
¢ji wyroku TK. Ustawodawca
nie dat uprawnien Skarbowi
Panstwa, ktore skutkowaly-
by mozliwoscig wszczecia
postepowania administra-
cyjnego majacego na celu
przeprowadzenie postepo-
wania likwidacyjnego, kto-
re mogloby zakonczy¢ sie
wydaniem decyzji o zwro-
cie majatku bytej spéiki wy-
kreslonej z RHb - odpowia-
da nam Alicja Zajaczkowska,
starosta leborski.

Dodaje, ze zgodnie z prze-
pisami wprowadzajacymi
ustawe o KRS wykreslo-
na spétka nie ma podstaw
prawnych do wszczecia po-
stepowania likwidacyjnego,
ktore obowiazujg przy likwi-
dacji sp6iki z o.0.

Innymi stowy powiat, kt4-
ry w imieniu Skarbu Pan-
stwa przejat zamek z mocy
prawa, stoi na stanowisku,
Ze nie moze go zwrdci¢ bez
przeprowadzenia postepo-
wania likwidacyjnego, ktore-
go przeprowadzi¢ sie nie da.

Konsekwencje wykreslenia
podmiotu z rejestru

105 910 podmiotéw (spétek, spétdzielni, fundacji) utracito byt

prawny z dniem 1 stycznia 2016 r.

<

Majatek wykreslonych podmiotéw nabyt nieodptatnie Skarb PafAstwa, ktory
ponosi odpowiedzialnos¢ z nabytego mienia za zobowiazania tych podmiotéw.

Roszczenia wierzycieli wygasaja, jezeli nie beda dochodzone przeciwko Skarbowi
Panstwa w terminie roku od chwili nabycia mienia przez Skarb Panstwa.

Potwierdzil to sad reje-
strowy w Gdatisku, oddalajac
wniosek bytych wspolnikow
o przeprowadzenie takiego
postepowania. Wskazat, ze
skoro spéika utracila byt
prawny z mocy prawa, a nie
na skutek przeprowadzenia
likwidacji, to nie ma pod-
staw do otwarcia na nowo
postepowania likwidacyj-
nego, poniewaz ono nigdy
sie nie toczylo. Zwlaszcza ze
- w ocenie sadu - otwarcie
postepowania likwidacyj-
nego oznaczaloby de fac-
to wpisanie jej do rejestru
przedsiebiorcéw, co bylo-
by obejsciem art. 9 ust. 2b
przepiséw wprowadzajacych
ustawe o KRS.

- ZlozyliSmy oczywiscie
zazalenie na to postano-
wienie, ale obawiam sie, ze
W tej sytuacji bedziemy mu-
sieli dochodzi¢ roszczen na
drodze sgdowej na podstawie
art. 417* kodeksu cywilnego
[szkoda wynikajaca z aktu
normatywnego], co przy tak
duzej wartosci przedmiotu
sporu wigze sie z wysokimi
kosztami, Juz sama oplata od
pozwu wyniesie 200 tys. zt
- wskazuje mecenas Kubiak.

Dodaje, ze przed sadem
w Shupsku z powddztwa sta-
rosty leborskiego nadal toczy
sie postepowanie o wydanie
majatku spoki przejetego na
mocy przepiséw uznanych
przez TK za niekonstytucyj-
ne, a starostwo nie wyraza
zgody na umorzenie ani za-
wieszenie tego postepowa-

nia, konsekwentnie dazac
do przejecia znacjonalizo-
wanej nieruchomosci.

Od Annasza do Kajfasza

Inny nasz czytelnik wy-
stapit do starostwa w Kole
o odszkodowanie za potowe
przejetej przez Skarb Pan-
stwa dzialki. Nieruchomos¢
réwniez nalezala do nieprze-
rejestrowanej spotki, w kto-
rej pan Krzysztof byt jednym
z dwoéch wspdlnikow.
Starosta, ktory wczesniej
w imieniu Skarbu Panistwa
przejat mienie wykreslonej
spolki, uznat, ze wiasciwym
adresatem roszczenia bedzie
Ministerstwo Aktywow Pan-
stwowych (MAP). W odpo-
wiedzi resort stwierdzil, ze
skoro podstawa zadan jest
delikt legislacyjny w zakre-
sie przepiséw wprowadzaja-
cych ustawe o KRS, a sprawy
zwiazane z sgdownictwem
s3 przyporzadkowane Mini-
sterstwu Sprawiedliwosci,
nalezatoby sie zwrdcic raczej
do resortu Zbigniewa Zbio-
ry. Nie byla to jednak od-
powiedZ stanowczo prze-
sadzajaca, ktéra jednostka
organizacyjna Skarbu Par-
stwa powinna by¢ odpowie-
dzialna za zwracanie prze-
jetego majatku, bo ,,sprawy
dotyczace gospodarki nieru-
chomos$ciami Skarbu Pan-
stwa zostaly objete dziatem
administracji rzagdowej bu-
downictwo, planowanie i za-
gospodarowanie przestrzen-
ne oraz mieszkalnictwo”.

- Nalezy rozwazyc¢ ustale-
nie wlasciwosci innego or-
ganu administracji rzado-
wej niz minister aktywow
panistwowych, gdyz obecne
przepisy kompetencyjne nor-
mujace zakres dziatania tego
organu nie dajg uzasadnio-
nej podstawy do wywodzenia
wilasciwosci do reprezentacji
Skarbu Paristwa w sprawach
o wyplate odszkodowania za
szkode wyrzadzona wyda-
niem aktu normatywnego
dotyczacego KRS niezgod-
nego z konstytucja - czyta-
my w piSmie MAP.

Bezpodstawne dzialanie

Jak przyznaje mecenas Jan
Goérski specjalizujacy sie
w tego typu sprawach, nie ma
uksztaltowanego orzecznic-
twa, ktére przesadzitoby, jak
rozwiazac ten problem.

- Moim zdaniem kwestie
te rozstrzyga art. 9 ust. 2j
przepiséw wprowadzajacych
KRS. Zgodnie z nim ,,w poste-
powaniach dotyczacych mie-
nia i zobowigzan, o ktérych
mowa w ust. 2b, oraz w in-
nych sprawach dotyczacych
gospodarowania tym mie-
niem Skarb Paristwa jest re-
prezentowany przez staroste
wykonujacego zadania z za-
kresu administracji rzadowej,
wlasciwego ze wzgledu na
ostatnia siedzibe podmiotu,
o ktérym mowa w ust. 2a”,
Przepis ten nie réznicuje po-
stepowar, w ktérych starosta
reprezentuje Skarb Paristwa.
Nalezy zatem przyjaé, ze ta

r ©O@
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regulacja obejmuje réwniez
reprezentacje w postepowa-
niach odszkodowawczych
przed sgdami powszechny-
mi - zwraca uwage.

Zdaniem eksperta zada-
nie przez staroste przepro-
wadzenia postepowania li-
kwidacyjnego sp6iki przed
wystapieniem z zgdaniem
odszkodowawczym nie znaj-
duje uzasadnienia. W uzasad-
nieniu wyroku z 11 grudnia
2019 1. TK wskazal, ze sytu-
acja, w ktorej po ustaniu bytu
prawnego podmiotu pozo-
stanie majatek, moze mie¢
miejsce w dwdch wypadkach
- gdy utraci on podmioto-
wos$¢ prawng bez likwidacji,
jak réwniez wtedy, gdy po
przeprowadzonej likwidacji
okaze sie, ze pozostaly akty-
wa nieobjete ta likwidacja.

- Utrata bytu prawnego
spoiki, a wiec w sensie praw-
nym wiasnie jej likwidacja,
nastepuje tu z mocy samego
prawa, bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjne-
go. Jest to wiec rozwiazanie
odmienne od rozwiazan
przyjetych na gruncie kodek-
su spotek handlowych. Od-
sylanie przez starostow na
droge postepowania likwida-
cyjnego wspolnikow poszko-
dowanych utratg uprawnien
z tytutu udzialu w nieprze-
rejestrowanych do 31 grud-
nia 2015 r. spétkach, ktérych
majatek z mocy ustawy prze-
szedl na wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, jest bezpodstawne
- podkresla Jan Gorski. ©®




"

W
O
2
(@)
O
—
n
N4
Z
<
(a]
(@)
a

Dziennik Gazeta Prawna, 25 sierpnia 2020 nr 165 (5318) gazetaprawna.pl

Wiasciciele piecow 1 sprzedawc
oleju musza sie zarejestrowac

@z Od 1 wrzesnia br. bez rejestracji w urzedzie skarbowym nie bedzie mozna ani kupic,

ani sprzedac oleju opatowego do celéw grzewczych

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Z konicem sierpnia uplywa czas na
wyslanie uproszczonego zgloszenia
rejestracyjnego AKC-RU (papierowo
lub elektronicznie). Wynika to z no-
welizacji z 19 lipca 2019 1. ustawy
o systemie monitorowania drogo-
wego i kolejowego przewozu towa-
16w oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1556). Wprowadzita ona
zmiany w obrocie paliwami opato-
wymi juz od 1 wrze$nia 2019 1., ale
przez rok w okresie przejSciowym
(czyli do korica sierpnia 2020 r.)
mozna jeszcze handlowaé olejem
opatowym bez rejestracji.

Nowy obowiazek obejmie nie
tylko sprzedawcoéw, ale tez pod-
mioty zuzywajace olej. Moga to
by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak
i podmioty nieprowadzace dzia-
lalnosci gospodarczej, np. gminy,
szpitale - wyjasnia w rozmowie
z DGP Maria Rutka, dyrektor de-
partamentu podatku akcyzowego
w Ministerstwie Finanséw (patrz
rozmowa obok).

Zuzywajacy nie musza sami sie
rejestrowad, moze ich wyreczyé
w tym upowazniony przez nich
sprzedawca. W tym celu potrzebne
bedzie jednak pelnomocnictwo.

Jezeli sprzedawcy i kupujacy nie
zarejestruja sie do konica sierpnia,
to od 1 wrze$nia nie beda mogli
sprzedawac ani kupowac¢ oleju do
celéw grzewczych.

Jak informuje MF na swojej
stronie internetowej, ostatnim
etapem rejestracji uproszczonej
jest otrzymanie jej potwierdzenia.

Ci, ktorzy wyslali formularz re-
jestracyjny elektronicznie, ale go
nie podpisali (profilem zaufanym,
podpisem elektronicznym, pod-
pisem celnym badz tzw. kwotg
przychodu), musza i$¢ do urzedu
skarbowego i autoryzowac zgto-
szenie. Urzednik musi potwier-
dzi¢ w systemie (na podstawie
przedstawionego mu dokumen-
tu), ze rejestracje wyslala wlasciwa
osoba. Dopiero wtedy zgloszenie
bedzie zakoriczone i bedzie mozna
pobraé potwierdzenie rejestracji.
Na taka autoryzacje jest 14 dni.
Jezeli sprzedawca badz nabywca
oleju nie zdazy, bedzie musial wy-
sta¢ formularz jeszcze raz.

Informacje na temat zmian i re-
jestracji dostepne s3 na stronie
puesc.gov.pl w zakladce ,Paliwa
opatowe”. ©®

MR wyjasnilo, co rozumie¢ przez
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Zostal tydzien na zgloszenie sie do urzedu skarbowego

Y Maria

Rutka: Celem jest
uszczelnienie
systemu podatkowego
w zakresie obrotu
olejem opatowym

i objecie go systemem
monitorowania

Z koficem sierpnia br.
uptywa czas na rejestra-

cje w urzedzie skarbowym
podmiotéw sprzedajacych

i kupujacych olej do celow
opatowych. Kogo doktadnie
dotyczy ten obowigzek?
Wszystkich, ktérzy od 1 wrze-
$nia 2020 1. beda chcieli sprze-
dawa¢ lub kupowac olej opato-
wy do ogrzewania. Sprzedawca
rejestruje sie jako posredni-
czacy podmiot olejowy, nato-
miast nabywca, ktory bedzie
wykorzystywat olej opalowy
do ogrzewania, jako zuzywa-
jacy podmiot olejowy.

Co grozi za brak rejestracji

w terminie?
Niezarejestrowani nie beda
mogli sprzedawac lub naby-
wac¢ oleju opatowego do ce-
léw grzewczych. Wyjasnie
dokladnie te terminy: po-
$redniczacym podmiotem
olejowym jest przedsiebior-
ca uprawniony do sprzedazy
oleju opalowego, natomiast
zuzywajacym podmiot ole-
jowy jest podmiot, ktéry zu-
zywa zakupiony olej opatowy
do celéw grzewczych w swo-
im piecu (urzadzeniu grzew-
czym).

Czy zuzywajacy to osoba,
ktéra kupuje olej do ogrze-
wania swojego prywatnego
domu?

Nie tylko. Zuzywajacym pod-
miotem moga by¢ zaréwno
osoby fizyczne, jak i podmioty
nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, np. gminy, szpi-
tale. Jezeli wiec po 31 sierpnia
2020 I. osoba nieprowadza-
ca dziatalnosci gospodarczej,
ktora zuzywa w swoim piecu

fot. Pawel Wisniewski/Materialy prasowe

Maria Rutka, dyrektor depar-
tamentu podatku akcyzowego
w Ministerstwie Finanséw

olej opalowy do ogrzania po-
mieszczen, bedzie chciala go
kupié, powinna przed takim
zakupem zarejestrowac sie
w urzedzie skarbowym jako
zuzywajacy podmiot olejo-
wy. Bez takiej rejestracji nie
kupi oleju opatowego do ce-
16w grzewczych. Nie ma zna-
czenia, czy osoba ta kupowatla
g0 juz wczesniej, czy robi to
po raz pierwszy. Od 1 wrze-
$nia musi sie zarejestrowac.

W jaki spos6b mozna

to zrobic?

Trzeba zlozy¢ formularz
uproszczonego zgltoszenia
rejestracyjnego AKC-RU. Jego
wz6r zostal okreSlony w za-
Iaczniku do rozporzadzenia
z 21 sierpnia 2019 . w sprawie
wzoréw dokumentéw zwia-
zanych z rejestracja uprosz-
czona w zakresie podatku
akcyzowego (Dz.U. poz. 1578).
Mozna to zrobic¢ na dwa spo-
soby: elektronicznie, czyli nie
wychodzac z domu, lub wy-
pelniajac papierowe zgto-
szenie i skladajac je osobi-
$cie w urzedzie skarbowym
lub przesylajac poczta. For-
mularz AKC-RU jest dostep-
ny w kazdym urzedzie skar-

bowym. W razie watpliwosci
mozna poprosi¢ pracownika
0 pomoc przy wypelnianiu
tego zgloszenia.

Czy zgtoszenie mozna
wystaé e-mailem?

Nie, elektronicznie moz-
na zarejestrowac sie tylko
za pomoca Platformy Ushug
Elektronicznych Skarbowo-
-Celnych (PUESC) albo za po-
mocg Portalu Podatkowego.
W tym celu nalezy postuzy¢
sie: profilem zaufanym, pod-
pisem elektronicznym, pod-
pisem celnym, badZ kwota
przychodu.

Na stronie Puesc.gov.pl
w zakladce ,,Paliwa opalo-
we” zostala udostepniona
instrukcja elektronicznej re-
jestracji. Mozna tam znalez¢
réwniez szczegdlowe infor-
macje o zmianach zasad przy
sprzedazy i zakupie oleju opa-
lowego do celéw grzewczych
Po 1 wrzesnia 2020 .

Czy kupujacy moze upowaz-
ni¢ sprzedawce oleju
opatowego do zatatwienia
rejestracji w urzedzie skar-
bowym?

Tak, potrzebne jest jednak pi-
semne pelnomocnictwo. Jest
ono zwolnione z oplaty skar-
bowej, podobnie jak i uzyska-
nie potwierdzenia rejestra-
cji uproszczone;j.

Co w sytuacji, gdy osoba
fizyczna wykorzystuje urza-
dzenia grzewcze zarowno

do celéw prywatnych (ogrza-
nia prywatnego budynku), jak
i do dziatalnosci gospodarczej?
Powinna ztozy¢ jedno zglto-
szenie rejestracyjne uprosz-
czone, podajac numer iden-
tyfikacji podatkowej (NIP)
i wskazujac wszystkie po-
siadane urzadzenia grzew-
cze. Jezeli natomiast prowa-
dzi dzialalno$é gospodarcza,
ale olej opatowy zuzywa tylko
do ogrzania prywatnych po-
mieszczen, to powinna zlo-
zy¢ zgloszenie rejestracyjne
uproszone, postugujac sie nu-
merem PESEL.

[ROZLICZENIA

Patrycja Dudek
patrycja.dudek@infor.pl

Kto sprzedal mniej towaréw,
ale za wyzszg kwote, nie miat
prawa do pomocy oferowanej
przez Polski Fundusz Rozwoju
- wynika z odpowiedzi wicemi-
nister Olgi Semeniuk na pyta-
nie zastepcy rzecznika matych
i $rednich przedsiebiorcow.
Chodzi o program dla mi-
kro, matych i §rednich przed-
siebiorcéw. Warunkiem sko-
rzystania z niego byt spadek
obrotéw o co najmniej 25 proc.
w dowolnym miesiacu po 1 lu-
tego 2020 1. (czyli od marca)
w poréwnaniu do poprzednie-

go miesigca lub analogicznego
miesigca roku ubieglego.
Pytanie zastepcy rzecznika
dotyczylo tego, jak ten spadek
ustalié. Regulamin ubiegania
sie o pomoc z PFR méwi bo-
wiem, ze chodzi o spa-
dek przychodéw ze

sprzedazy towardw Wiecejna
- www.gaze-
taprawna.pl

iuslug. Zarazem jednak
odwoluje sie do art. 15g
ust. 9 tarczy antykryzy-
sowej 1.0, czyli ustawy z 2 marca
2020 1. (Dz.U. poz. 374 ze zm.).
Przepis ten z kolei moéwi, Ze spa-
dek przychodéw mozna rozu-
mieé zaréwno w ujeciu warto-
$ciowym, jak i iloSciowym.
Jednak z odpowiedzi wice-
minister Semeniuk wynika,

ze na potrzeby tarczy PFR to
drugie podejscie - iloSciowe
(rozumiane jako spadek ilosci
sprzedanych towaréw) - jest
btedne. ,Przedsiebiorcy wnio-
skujacy o wsparcie w ramach
Programu rzadowe-
go «Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu
Rozwoju dla Matych
i Srednich Firm» nie
maja mozliwosci wy-
kazania iloSciowego spadku
przychodéw” - brzmi odpo-
wiedz udzielona przez wice-
minister. Wynika to z tego, ze
regulamin ubiegania sie o po-
moc z Tarczy Finansowej PFR
mowi o spadku przychodéw ze
sprzedazy.

Wiceminister wyjasnila tez,
jakie dane finansowe naleza-
1o bra¢ pod uwage, by wykazy-
wacé spadek obrotéw w ujeciu
warto$ciowym. U czynnych po-
datnikéw VAT przez przychody
ze sprzedazy nalezy rozumiec
sprzedaz towaréw i ustug wyka-
zana w deklaracji VAT lub ewi-
dencji JPK_VAT.

Z kolei u podatnikéw VAT wy-
stawiajacych faktury VAT mar-
za, rozliczajacych sie kasowo,
spadek obrotéw powinien by¢
wykazywany w oparciu o przy-
chody operacyjne w CIT lub PIT,
stanowiace podstawe do oblicze-
nia zaliczki na podatek docho-
dowy. To samo dotyczy podatni-
kéw, ktorzy: Swiadcza wylacznie

Z kolei osoby fizyczne za-
mieszkale za granica, ktére
zglaszaja zuzycie oleju opalo-
wego w Polsce, powinny pa-
mietaé, zeby w zgloszeniu re-
jestracyjnym wskaza¢ swoje
miejsc pobytu w Polsce (adres
pieca), a nie adres zamieszka-
nia za granicg. Wéwczas nie
ma probleméw z ustaleniem
urzedu skarbowego wlasciwe-
go do przyjecia tego zgloszenia.

lle podmiotéw juz sie zareje-
strowato, a ile powinno
to zrobi¢ docelowo?
Do 13 sierpnia zarejestrowa-
nych zostalo ponad 50 tys.
zuzywajacych podmiotéw
olejowych oraz 679 poSred-
niczacych podmiotéw olejo-
wych, a takze 336 poSrednicza-
cych podmiotéw olejowych,
ktore jednocze$nie zuzywaja
go do celéw grzewczych.
Trudno natomiast oszaco-
wac¢ liczbe podmiotéw, ktore
powinny podlegac rejestra-
cji na potrzeby obrotu ole-
jem opalowym i ktére nie
zlozyly jeszcze zgloszenia
rejestracyjnego. Dlatego od
dluzszego czasu informujemy
o tym obowiazku.

Po co zostat on wprowadzo-
ny?

Celem jest uszczelnienie sys-
temu podatkowego w zakre-
sie obrotu olejem opalowym
i objecie go systemem moni-
torowania, o ktérym mowa
W ustawie o systemie monito-
rowania drogowego i kolejo-
Wego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opalowymi
(tzw. ustawa SENT). Przyjete
rozwiazania zmniejsza tez
obowiazki administracyjne.
Nie bedzie juz trzeba stoso-
wacé papierowych oswiad-
czen o przeznaczeniu oleju
opalowego do celéw opato-
wych uzyskiwanych przy jego
sprzedazy. Do zastosowania
obnizonych stawek akcyzy
bedzie mozna wykorzystaé
system elektroniczny i zlo-
zy¢ takie oswiadczenie w sys-
temie SENT. ©®

Rozmawiata Agnieszka Pokojska

,Spadek obrotow” przy wsparciu z PFR

ustugi zwolnione z VAT, nie s3
podatnikami VAT, rozliczaja sie
ryczaltem od przychodéw ewi-
dencjonowanych.

Korzystajacy z karty podatko-
wej (niebedacy czynnymi podat-
nikami VAT) powinni podawac
kwote szacowana na podstawie
wystawionych faktur lub ra-
chunkéw.

Natomiast w dziatalnosci kan-
torowej za przychéd ze sprze-
dazy traktowano réznice mie-
dzy wartos$cig sprzedazy danej
waluty a warto$cig zakupu tej
waluty w danym miesigcu. ©®

Objasnienia prawne Ministerstwa
Rozwoju z 17 sierpnia 2020 r., sygn.
DRI-1V.0212.2.2020
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Refakturowanie leasingu samochodow
bez ograniczenia kosztow

EIEEEZTE Spoétka, ktéra bierze w leasing auta osobowe i refakturuje
ten Koszt na swoje sp6iki zalezne, moze odliczaé od przychodu petne
wydatki zwigzane z leasingiem. Ograniczenia musi stosowac¢ ten,
kto faktycznie korzysta z pojazdu - orzekt WSA w Warszawie

tukasz Zalewski
lukasz.zalewski@infor.pl

Sad dodal, Ze stanowisko fi-
skusa prowadziloby do tego,
iz kazdy podmiot w lan-
cuchu musialby stosowaé
art. 16 ust. 1 pkt 49a ustawy
o CIT, ktéry od 2019 1. wyla-
cza z podatkowych kosztéw
oplaty wynikajace z umowy
leasingu samochodu o war-
tosci powyzej 150 tys. zL
W efekcie kazdy, z wyjat-
kiem ostatniego podmio-
tu, rozpoznawalby przychéd
w pelnej wysokosci, a kosz-
ty jego uzyskania - z ogra-
niczeniami. Zdaniem WSA
byloby to nieuzasadnione.
Chodzito o spéike, ktéra
z cze$ci samochodéw wzie-
tych w leasing korzysta sama,
a cze$¢ przekazuje podmio-
tom powigzanym, réwniez
na podstawie umowy leasin-
gu operacyjnego. W prakty-
ce refakturuje na nie koszty
leasingu (bez dodatkowego
wynagrodzenia). Traktuje
to jako odplatne swiadcze-
nie uslug i rozpoznaje z tego
tytutu przychéd podatkowy.
Spolki zalezne wykorzy-
stujg te pojazdy do celéw
mieszanych, czyli zwia-
zanych i niezwigzanych
z dzialalno$cia gospodarcza.
Spélka poinformowala,
ze w Krajowym Rejestrze

Sadowym nie ma wpisa-
nego - jako przedmiotu
dzialalnos$ci gospodarczej
- wynajmu ani leasingu
samochodéw osobowych.
Przekazanych aut nie za-
licza do swoich $rodkéw
trwatych. Nie prowadzi ewi-
dencji ich przebiegu, a ich
ubezpieczeniem zajmuje sie
finansujacy (leasingodaw-
ca), wliczajac koszt ubez-
pieczenia do oplat za ustu-
gi serwisowe, za ktore placi
spétka jako korzystajacy
(leasingobiorca).

Spétka uwazala, ze moze
zalicza¢ do kosztow uzyska-
nia przychodéw 100 proc.
wydatkéw zwigzanych z le-
asingowanymi pojazdami,
czyli calo$¢ oplat leasingo-
wych, catos¢ sktadek ubez-
pieczeniowych oraz catosé¢
oplat z tytutu kosztéow uzy-
wania tych samochodéw.

Bylazdania, zeart. 16 ust. 1
Pkt g49a ustawy o CIT nie
dotyczy podmiotéw refak-
turujacych koszty leasingu
na inne podmioty. Ograni-
czenie to - jak przekony-
wata spoétka - dotyczy tylko
podatnikéw faktycznie ko-
rzystajacych z przedmiotu
leasingu, a wiec w tym wy-
padku jej spétek zaleznych,
ktére otrzymujg samocho-
dy osobowe do korzystania.
Tak samo nalezy traktowaé

ograniczenie dotyczace
ubezpieczenia samochodéw
(art. 16 ust. 1 pkt 49 ustawy
o CIT) - twierdzila.

Nie zgodzil sie z nig dyrek-
tor Krajowej Informacji Skar-
bowej (interpretacja o sygn.
akt 0114-KDIP2-2.4010.183.
2019.2.5]). Za bez znaczenia
uznat to, ze sp6tka oddaje sa-
mochody do odplatnego ko-
rzystania spétkom zaleznym.
Wazne, ze sama jest leasin-
gobiorca i uiszcza na rzecz
leasingodawcy oplaty leasin-
gowe oraz m.in. skladki na
ubezpieczenie, oplaty serwi-
sowe. W zwigzku z tym musi
stosowaé ograniczenia w od-
liczaniu od przychodu oplat
leasingowych oraz sktadek
ubezpieczeniowych - stwier-
dzit dyrektor KIS.

Interpretacje te uchy-
lit Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie.
Zgodzit sie ze sp6ika, ze
moze ona zalicza¢ do po-
datkowych kosztoéw catos$c
wydatkéw zwigzanych z le-
asingiem.

Jak wyjasnit sedzia Jacek
Kaute, ograniczenia, o kt6-
rych mowa w art. 16 ust. 1
Pkt 491 pkt 493, s3 adresowa-
ne do podmiotu korzystaja-
cego (leasingobiorcy), a wiec
ktéremu przekazywany jest
samochdd, a nie ktéry prze-
kazuje go do uzywania.

- Chodzi o to, kto fak-
tycznie uzywa auto osobo-
we, a nie tylko o potencjalng
mozliwo$¢ jego uzywania
- podkreslit sedzia Kaute,

Dodal, ze celem ustawo-
dawcy, gdy wprowadzal od
2019 1. ograniczenia w zali-
czaniu wydatkéw leasingo-
wych do podatkowych kosz-
téw, bylo ujednolicenie zasad
podatkowego rozliczenia
kosztéw wykorzystywania
samochodéw w dziatalnosci
gospodarczej, niezaleznie od
rodzaju umowy, na podsta-
wie ktoérej podatnik korzysta
z samochodu.

- W tym wypadku z sa-
mochodu nie korzysta spot-
ka, tylko podmioty zalez-
ne - zwrdcit uwage sedzia
Kaute.

Dodal, ze stanowisko orga-
nu prowadziloby do tego, ze
kazdy podmiot w lanicuchu
musialby stosowac ograni-
czenia. W efekcie kazdy, z wy-
jatkiem ostatniego podmio-
tu, rozpoznawalby przychéd
w pelnej wysokosci, a kosz-
ty jego uzyskania - z ogra-
niczeniami. Zdaniem WSA
byloby to nieuzasadnione.
Ograniczenia powinien sto-
sowac jedynie ostatni pod-
miot, ten, ktéry faktycznie
korzysta z leasingowanego
samochodu. Wyrok jest nie-
prawomocny. ©®

Wyrok WSA w Warszawie z 20 sierpnia
2020 r,, sygn. akt Ill SA/Wa 2087/19.
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Przychdd z luksemburskiej SCSp po otrzymaniu dywidendy

| ORZECZENIE

Patrycja Dudek
patrycja.dudek@infor.pl

Obowiazek podatkowy
z tytutu udziatu w zysku
specjalnej spotki koman-
dytowej powstaje dopiero
w momencie jego faktycz-
nej wyplaty - orzekl Naczel-
ny Sad Administracyjny.

Z pytaniem w tej sprawie
zwrocila sie polska spétka
kapitatowa, planujaca przy-
stapi¢ do specjalnej spét-
ki komandytowej (Société
en commandite spéciale,
w skrocie SCSp) z siedziba
w Wielkim Ksiestwie Luk-
semburga. We wniosku
o interpretacje poinformo-
wala, ze sp6tka, do ktérej za-
mierza przystapié, bedzie
sie zajmowala inwestowa-
niem w udzialy oraz akcje
spoélek z siedzibg na tery-
torium Unii Europejskiej.
Luksemburska spétka be-
dzie uzyskiwaé przychody
z dywidend wyplacanych
przez te spoiki (w ktérych
posiada status udzialowca
badz akcjonariusza) badz
z tytutu zysku wypracowa-
nego przez spéiki osobowe
(w ktoérych jest wspolni-
kiem) oraz ze zbycia posia-
danych udziatéw lub akcji
w spétkach kapitalowych
oraz praw i obowigzkéw
w spétkach osobowych.

Polska firma wyjasnita
réwniez, ze w SCSp wyste-
puja dwie kategorie wspél-
nikéw - wspélnik o nieogra-
niczonej odpowiedzialnosci
oraz wspoélnik o ograniczo-
nej odpowiedzialnosci. Jej

samej przypas¢ mialby sta-
tus wspoélnika o ograniczo-
nej odpowiedzialno$ci.

Dodala takze, ze SCSp jest
spotka osobowa, traktowana
na gruncie prawa luksem-
burskiego jako podmiot
transparentny podatkowo.
To oznacza, ze sama spéika
nie jest podatnikiem podat-
ku dochodowego w Wielkim
Ksiestwie Luksemburga,
a jej przychody (dochody)
sa alokowane i opodatko-
wywane na poziomie jej
wspolnikow.

Polska firma wskazala
takze, ze luksemburskie
prawo jest dosc elastyczne,
jesli chodzi o sposob dystry-
bucji zyskow i strat pomie-
dzy wspélnikéow. W umowie
spoiki, do ktoérej zamierzala
przystapié, miato by¢ wska-
zane, iz wspdlnik o ograni-
czonej odpowiedzialnosci
(czyli polska firma) nie ma
prawa do zadania wyplaty
zaliczek na poczet przewi-
dywanego zysku w trakcie
trwajacego roku obrotowe-
go. Prawo takie powstanie
natomiast, jesli w sprawo-
zdaniu finansowym za dany
rok obrotowy zostanie wy-
kazany zysk spolki, ktory
moze zostac przeznaczo-
ny do podzialu pomiedzy
wspoélnikéw, a zgromadze-
nie wspélnikéw podejmie
uchwate o zatwierdzeniu
sprawozdania finansowe-
go i przekazaniu zysku do
podziatu pomiedzy wsp6lni-
kow. Do momentu podjecia
takiej uchwaty wspélnicy
0 ograniczonej odpowie-
dzialno$ci nie beda posiada-

li prawa do zadania wyplaty
zysku - podkreslila firma.

Liczyla sie z tym, Ze od
wyplaconego jej zysku
bedzie musiala zaptacié
w Polsce CIT. Chciala jed-
nak, by fiskus potwierdzit,
ze obowigzek podatkowy
powstanie dopiero w mo-
mencie faktycznego otrzy-
mania przypadajacego na
nig udzialu w zysku, do
ktorego uprawniona bedzie
dopiero w momencie podje-
cia uchwaly przez zgroma-
dzenie wspo6lnikéw o wy-
placie zysku wspélnikom.
Uwazala, ze dopiero wte-
dy bedzie zobowigzana do
wplacenia zaliczki na poda-
tek dochodowy za miesiac,
w ktérym otrzymata §wiad-
czenie,

Minister finansoéw uznat
jednak, ze luksembur-
ska SCSp odpowiada pol-
skiej spdtce komandytowej
iw zwigzku z tym wspélni-
cy sa zobowiazani do zaplaty
podatku od wypracowanego
przez spotke dochodu nieza-
leznie od tego, czy faktycznie
wyplacono im jakiekolwiek
kwoty, i niezaleznie od cha-
rakteru udzialu w tej spotce
(pasywnego, jako wspolnik
0 ograniczonej odpowie-
dzialno$ci, czy aktywnego,
jako wspélnik zarzadzajacy
i ponoszacy nieograniczong
odpowiedzialnos$¢ za zobo-
wigzania spotki).

Spétka wygrala w sagdach
obu instancji. WSA w War-
szawie stwierdzit, Ze poré6w-
nywanie spotki luksembur-
skiej do ktérejkolwiek ze
spotek polskich nie ma sen-

su. Istotne jest to, iz skoro
SCSp nie jest osobg prawng
w $wietle prawa polskiego
(a takze luksemburskiego),
to przychéd z tytulu udziatu
w niej jest dla polskiej firmy
przychodem z dzialalno$ci
gospodarczej - stwierdzil
sad. A skoro jest to przychéd
z dzialalno$ci gospodarczej,
to - jak wyjasnil WSA - date
powstania przychodu nor-
muje art. 12 ust. 3e ustawy
o CIT (w sprawie nie majg
zastosowania wyjatki okre-
§lone w art. 12 ust. 3a, 3¢, 3d
i 3f tej ustawy).

Zatem dopiero z dniem
faktycznego otrzymania
przez polska firme dywiden-
dy (udzialu w zysku) powin-
na ona wykazaé po swojej
stronie przychéd oraz - po
dodaniu go do innych do-
chodéw - wplacié zaliczke za
miesiac, w ktérym otrzyma-
Ia dywidende - orzekt WSA.

Tego samego zdania
byl NSA.

- Przesadzajaca dla tej
sprawy jest akcentowana
we wniosku o interpretacje
iw skardze do sadu okolicz-
nos$¢, ze skarzaca nie bedzie
miala jakiegos prawa pod-
miotowego do zgdania wy-
platy zysku, jesli nie zostanie
podjeta stosowna uchwata.
W ocenie sadu ten element
jest istotny w sprawie - uza-
sadnit wyrok sedzia Stawo-
mir Presnarowicz. ©@

Wyrok NSA z 19 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt Il FSK 943/18.
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Udziat Skarbu Panstwa nie
zawsze oznacza 70 proc. PIT

|ORZECZENIE

tukasz Zalewski
lukasz.zalewski@infor.pl

Zryczaltowany podatek
od odpraw i odszkodowan
za wczesniejsze zwolnie-
nie menedzeréw i zarza-
dzajacych dotyczy tylko
spotek, w ktorych podmio-
ty publiczne maja wiecej
niz so proc. praw glosu
- orzekl NSA.

To kolejne orzeczenia,
w ktérych Naczelny Sad
Administracyjny rozstrzy-
ga te kwestie na niekorzys¢
fiskusa. Wcze$niej podob-
nie orzek! m.in. 3 marca
2020T.(sygn.aktIIFSK121/19,
II FSK 3393/18, II FSK
1518/18) oraz 21 stycznia
2020 1. (sygn. akt II FSK
356/18). Szerzej o tamtych
wyrokach pisaliSmy w arty-
kulach: ,,Wiekszo$¢ gtosow
to 50 proc. plus jeden” (DGP
nr 44/2020) oraz ,Wiek-
szo$¢ gltosow to ponad po-
towa” (DGP nr 25/2020).

Tym razem sprawa do-
tyczyla spéiki, w ktorej
Skarb Panstwa (gléwny
akcjonariusz) posiada pra-
wie 32 proc. akeji. Zgodnie
z jej statutem kazda akcja
daje jeden glos na walnym
zgromadzeniu, a okreslony
udziat procentowy w Kkapi-
tale spétki oznacza taki sam
udzial procentowy w ogdl-
nej liczbie gloséw.

To oznacza, ze Skarb Pani-
stwa posiada bezposrednio
31,79 proc. ogdlnej liczby
gloséw. Spétka zaznaczyla,
ze nie wie, ktoérzy jej akcjo-
nariusze posiadajg mniej
niz 5 proc. akdji, bo nie ma
zadnego przepisu, ktéry po-
zwalalby jej to ustalié.

Spér dotyczyt tego, czy
sp6ika bedzie musiala po-
braé¢ 7o-proc. PIT od od-
praw i odszkodowan, jakie
w przyszlosci moze wypla-
ci¢ na podstawie przepiséw
o zakazie konkurencji lub
skrocenia okresu wypowie-
dzenia umowy o prace (tak
wysoki podatek bylby plat-
ny od czesci odszkodowa-
nia, ktéra przekraczalaby
sze$ciomiesieczne wyna-
grodzenie za prace, oraz od
cze$ci odprawy lub odszko-
dowania za skrdcenie okre-
su wypowiedzenia, ktéra
przekraczalaby trzymie-
sieczne wynagrodzenie).

Spétka uwazala, ze skoro
Skarb Paristwa posiada tylko
31,79 proc. akcji, a ona sama
nie ma mozliwosci spraw-
dzenia, czy i ile udziatéw
(ponizej 5 proc.) majg gmi-
ny, zwigzki gminne i inne
podmioty publiczne, to na-
lezy uznad, ze nie powinna
pobierac 7o0-proc. podatku.

Co oznacza dominacja
Nie zgodzil sie z tym dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Przypomniat,
Ze 70-proc. podatek od od-
praw i odszkodowan mu-
sza pobierac spoki, w kto-
rych Skarb Panstwa i inne
podmioty publiczne maja
pozycje dominujaca. Przy
czym - jak podkreslit - cho-
dzi o faktyczna wladze nad
spoika, bo taka byla inten-
cja ustawodawcy.

Dodal, ze art. 30 ust. 1
pkt 15 ustawy o PIT za-
wiera podobne regulacje
do tych z kodeksu spélek
handlowych. Wskazal, ze
art. 4 par. 1 pkt 4 lit. a ko-
deksu nie wigze dominacji

z posiadanym przez wspol-
nika (akcjonariusza) udzia-
lem w Kkapitale danej spotki,
tylko z liczbg gtoséw na da-
nym, konkretnym zgroma-
dzeniu wspoélnikéw (wal-
nym zgromadzeniu) innej
spolki. Tak wiec w pewnych
sytuacjach, gdy akcjonariat
jest rozproszony lub fre-
kwencja na zgromadzeniu
jest mala, wystarczy dyspo-
nowanie mniejszosciowym
pakietem praw udzialo-
wych dla stwierdzenia sto-
sunku dominacji (dyspono-
wania wiekszoscig gloséw)
- stwierdzit dyrektor KIS,
Uznal, ze w przypadku
sp6tki mamy wlasnie do
czynienia z taka sytuacja.
Posiadanie wiec przez
Skarb Panstwa bezposred-
nio 31,79 proc. ogélnej licz-
by gloséw nie wyklucza
dysponowania faktycznie
bezwzgledna wiekszos$cia
gloséw na zgromadzeniach
wsp6lnikéw lub na walnym
zgromadzeniu spoiki.

Musi by¢ wigcej

niz 50 proc.

Innego zdania byly sady obu
instancji. WSA we Wrocla-
wiu zgodzil sie z tym, ze
skoro ustawa o PIT nie de-
finiuje ,,dysponowania bez-
posrednio lub posrednio
wiekszoscig gloséw na zgro-
madzeniu wspolnikéw albo
na walnym zgromadzeniu”,
to nalezy siegna¢ do kodek-
su spotek handlowych.

Sad podkreslit jednak,
ze na gruncie k.s.h. nie ma
watpliwosci, iz przez wiek-
szo$¢ glosow nalezy rozu-
mie¢ dysponowanie ponad
50 proc. wszystkich glosow
przystugujacych z wszyst-
kich praw udzialowych
ustanowionych przez dana
spotke i to na moment na-
bycia tych akcji. Zdaniem
WSA tak samo trzeba in-
terpretowac to sformu-
lowanie na potrzeby PIT.
Stowem, 70-proc. podatek
dotyczy wyplat odpraw i od-
szkodowan przez podmioty
publiczne, ktére maja ponad
50 proc. glosow w stosunku
do wszystkich gloséw przy-
shugujacych z wszystkich
praw udzialowych ustano-
wionych przez dang sp6t-
ke. Skoro Skarb Panstwa
posiada w spélce 31,79 proc.
udzialéw, to nie dotycza jej
przepisy o 7o-proc. PIT od
odpraw i odszkodowan wy-
placanych zarzadzajacym
imenedzerom.

Zgodzit sie z tym Naczelny
Sad Administracyjny. Orzekl,
ze kluczowa jest wyklad-
nia jezykowa art. 30 ust. 1
Pkt 15116 ustawy o PIT.

- Sad nie podwaza mo-
tywow, jakimi kierowat sie
ustawodawca, wprowadza-
jac 7o-proc. podatek, ale nie
mozna pomija¢ brzmienia
przepisow - wskazat sedzia
Piotr Przybysz.

Podkreslil, Ze w przepi-
sach mowa jest o wiekszo-
$ci gloséw, co oznacza, ze
podmioty publiczne mu-
sza mie¢ ich ponad 50 proc.
w stosunku do wszystkich
gloséw przystugujacych
z wszystkich praw udziato-
wych ustanowionych przez
dang spotke. ©0
ORZECZNICTWO
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Biznes nie zgadza sie
na rozszerzona odpowiedzialnosc

Eksperci organizacji pracodawcéw bardzo

by uchwali¢

nowa ustawe o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl
@PatrykSlowik

Przedstawicieli najwiekszych
biznesowych organizacji bynaj-
mniej nie uspokaja fakt, ze prze-
pisy miatyby dotyczy¢ wylacznie
duzych przedsiebiorcéw, czyli
tych zatrudniajacych co naj-
mniej 250 pracownikéw. - Nie
rozmawiajmy o tym projekcie
w ogodle jak o rozwigzaniu dla go-
spodarki. To projekt dla proku-
ratora generalnego, ktdry chce
rozszerzy¢ swoje wladztwo nad
przedsiebiorcami - komentu-
je prof. Robert Gwiazdowski,
adwokat, przewodniczacy rady
nadzorczej Zwiazku Przedsie-
biorcéw i Pracodawcéw.

Prokurator nad glowa
Tytulem przypomnienia: we
wczorajszym wydaniu DGP po-
informowalismy, ze Minister-
stwo Sprawiedliwosci przeka-
zalo do rzadowego wykazu prac
legislacyjnych, iz jest juz goto-
wy projekt ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbioro-
wych. To kolejna préba MS. Na
przelomie 2018 i 2019 r. resort
Zbigniewa Ziobry usitowat prze-
forsowac te ustawe, ale opOr
przedsiebiorcéw byt zbyt duzy.
Nowa propozycja jest w zasadzie
kalka poprzedniej, z t3 rdznica,
ze ma dotyczy¢ wylacznie du-
zych przedsiebiorcow.

- Odbieram to jako wlozenie
buta w drzwi. Zacznie sie od du-
zych, a po roku minister powie,
Ze przepisy sie sprawdzily i na-
lezy je wprowadzi¢ réwniez dla
matych i Srednich przedsiebior-
céw - zauwaza Arkadiusz Pacz-
ka, dyrektor centrum monito-
ringu legislacji Pracodawcow RP.

Nowe rozwigzania maja prze-
widywac¢ kary dla podmiotéw
zbiorowych, czyli przede wszyst-
kim spétek, za czyny niedozwo-
lone menedzeréw organéw

tychze podmiotéw, a takze zwy-
ktych pracownikéw.

Podmiot bedzie mégt uwol-
ni¢ sie od odpowiedzialnosci,
jesli wykaze, ze przedsiewziat
wszelkie mozliwe dzialania
w celu unikniecia nieprawidto-
wosci. Chodzi przede wszystkim
o wdrozenie kompleksowej poli-
tyki compliance w spélce. O na-
lozenie kary w wysokosci nawet
do 50 min zl wnioskowat bedzie
prokurator (w formie aktu oskar-
Zenia podmiotu zbiorowego), za$
ostateczna decyzja bedzie nale-
zala do sadu. Do ukarania przed-
siebiorcy nie bedzie potrzebny
wyrok skazujacy pracownika za
czyn, ktéry legt u podstaw zaini-
cjowania postepowania wobec
podmiotu zbiorowego.

- De facto mamy do czynienia
Z quasi-postepowaniem karnym,
w ktérym jednak odwrécony be-
dzie ciezar dowodu. To oskarzo-
ny bedzie musiat udowodnié, ze
jest niewinny. A to rozwigzanie
nie do zaakceptowania - zauwa-
za adwokat Radostaw Plonka,
wsp6lnik w kancelarii Plonka
Ozga i ekspert prawny BCC.

Zdaniem prawnika - ktéry
zresztg uwaza, ze cala koncep-
Cja ustawy jest zla - rzadzacy po-
winni zastosowac jednak model,
w ktérym to prokurator wyka-
zuje, iz w dzialaniu podmiotu
zbiorowego doszto do zaniecha-
nia, wskutek ktérego popetniony
zostal czyn zabroniony.

- W przeciwnym razie mamy
do czynienia z podejsciem,
w ktérym za niewlasciwe dzia-
lanie pracownika firmy odpo-
wiada cala firma, choéby nikt
nie wiedzial o nieprawidtowo-
$ciach. Réwnie dobrze moz-
na by obcigza¢ Skarb Paristwa
konsekwencjami za rozboje, bo
zgodnie z logika Ministerstwa
Sprawiedliwosci paristwo po-
winno uniemozliwi¢ dzialania
niezgodne z prawem - zauwaza
Radostaw Plonka.

Arkadiusz P3czka zwraca za$
uwage na to, ze przyjecie projek-
towanego rozwigzania wprowa-
dzi niebezpieczny dualizm odpo-
wiedzialnosci przedsiebiorcéw.

- Wiele wskazuje na to, ze
duzy przedsiebiorca bedzie mégt
zostac ukarany za niektore dzia-
lania menedzerow tak przez pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentoéw, jak i przez
sad w postepowaniu z tytulu
odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego - spostrzega eks-
pert Pracodawcow RP.

Zdaniem prof. Roberta
Gwiazdowskiego Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci szykuje bat
na przedsiebiorcéw.

Co$ na zasadzie: shuchajcie
prokuratora generalnego, bo jak
kto$ nie postucha, to moze go za-
raz prokurator oskarzy¢ i zada¢
zaplacenia wielomilionowej kary
- przekonuje profesor. Uwaza on,
ze niedopuszczalne jest tworze-
nie przepisow, ktore w nieokre-
Slony precyzyjnie sposéb nakla-
daja na przedsiebiorcow wymogi
w zasadzie nie do zrealizowania.

- Przeciez nie mozna prowa-
dzi¢ dziatalnosci gospodarczej
w ten sposob, ze nad jednym
pracownikiem stoi jeden straz-
nik, a nad tym straznikiem stoi
prokurator - wykpiwa Gwiaz-
dowski. Dlatego tez jego zda-
niem w szykowanej regula-
cji w ogdle nie chodzi o dobro
konsumentéw czy Srodowiska
naturalnego, o czym zapewniaja
przedstawiciele MS, lecz o za-
szantazowanie przedsiebiorcow,
by sie nie stawiali pomystom
Zbigniewa Ziobry.

Zachodnie wzorce

Resort sprawiedliwosci, jakkol-
wiek spodziewat sie oporu ze
strony biznesu, uwaza, ze nowe
przepisy nalezy szybko przyjac.
Choéby dlatego, ze w zdecydo-
wanej wiekszosci panistw UE po-
dobne regulacje juz obowigzuja.

Projektowana ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych nie jest postrzegana jedynie jako oreze w walce z powaz-
na przestepczoscia gospodarcza i skarbowa, ale jako wyraz
wptywania i niestety szkodzenia swobodzie gospodarczej
gwarantowanej przeciez przez konstytucje biznesu (...) Projekt
ustawy zawiera niezwykle szeroki i nieostry zakres odpowie- :
dzialno$ci podmiotu zbiorowego (...) Proponowane rozwigza-
nia zawierajg mnogos¢ kar, srodkéw karnych, sSrodkéw zapo-
biegawczych, ktérych ksztatt i rozmiar nie gwarantuje :
zachowania zasady trafnej reakgji karnej — proporcjonalnosci.
Nieostre przepisy ustawy daja pole do wyktadni rozszerzajacej,
niekorzystnej w efekcie dla podmiotu zbiorowego, jednocze-
$nie pozwalajace prokuratorowi na duzg swobode interpreta- :
cyjna przy decydowaniu, czy pocigga¢ do odpowiedzialnosci

©O® wr podmiot zbiorowy".

Fragment stanowiska Rady Przedsigbiorcow przy Rzeczniku MSP A
na temat projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych zgtoszonego w poprzedniej kadencji

W zaleceniach grupy roboczej
OECD z 2009 1. wskazano zas, ze
Polsce ,,zaleca sie pilnie podjaé
kroki w kierunku wyeliminowa-
nia obowiazku uprzedniego ska-
zania osoby fizycznej jako wa-
runku $cigania osoby prawnej”.

- Nasza propozycja nie jest
zadna rewolucja. Przeciez juz
W ustawie z 2002 I. Inamy wine
w wyborze, w nadzorze i w orga-
nizacji. Tyle Ze nikt nie stosuje
tej ustawy, jest martwa, bo i Zle
zostala napisana. Korzystaja na
tym nieuczciwi. My za$ chce-
my po prostu uszczelnié prawo,
wprowadzi¢ w Polsce normal-
nos$¢ - uwaza Marcin Warchot,
wiceminister sprawiedliwosci.

Bartosz Pastuszka, partner za-
rzadzajacy w firmie doradczej
React Risk Advisory, przyzna-
je, ze odpowiedzialnos¢ duzych
firm za przestepstwa pracowni-
kéw jest powszechnie praktyko-
wana w Europie, w szczegdlnosci
Zachodniej, ale przede wszyst-
kim wystepuje ona w USA.

- Mechanizmy te powstalty
pod katem dbania o szczegodl-
na odpowiedzialno$c¢ biznesu
iprzeciwdziatania korupcji. Kary
te wymusily na duzych, czesto
miedzynarodowych firmach

dbalos¢ o przestrzeganie prze-
Ppiséw przez pracownikow oraz
wprowadzity zasady compliance
jako jeden z trzonéw odpowie-
dzialnego zarzadzania - przy-
znaje Pastuszka. Ale zaznacza,
w Polsce przepisy czesto zamiast
chronié, moga zaszkodzié.

- Przyklad tego mieliSmy w
- jak sie pézniej okazalo - mato
precyzyjnym pojeciu ,,szczegdl-
nej starannosci”, przy sprawdza-
niu partneréw biznesowych
w sytuacjach podejrzen wspét-
dzialania przy karuzelach zwig-
zanych z VAT. Rézne interpre-
tacje tego pojecia byly niekiedy
kluczowe w stawianiu zarzutow
dla istniejacych i funkcjonuja-
cych na rynku podmiotéw - za-
uwaza Bartosz Pastuszka. Jego
zdaniem zatem najistotniejsze
bedzie to, by w uchwalonej usta-
wie pojawilo sie jak najmniej
nieprecyzyjnych przepisow, a re-
guly gry dla firm, ktére zostana
objete przepisami, byly jasne.

- W innym przypadku otworzy
sie dosy¢ szeroki rynek dla praw-
nikéw i audytorow Sledczych, bo-
wiem firmy beda chciaty sku-
tecznie odcia¢ sie od dzialalnodci
przestepczej swych pracownikéw
- konkluduje Pastuszka. ©®

Wykonawca musi wyjasnic podejrzanie niska cene

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

To przedsiebiorca musi ztozy¢
mozliwie szczegbélowe wyja-
$nienia i dowody potwierdza-
jace, ze zaproponowana przez
niego cena jest realna. Zama-
wiajacy nie moze go w tym
wyreczaé¢ - uznala Krajowa
Izba Odwolawcza.

Przetarg dotyczyt budowy ka-
nalizacji sanitarnej w gminie
Siemkowice. Inwestor przezna-
czyl 985 tys. zl na te inwesty-
cje. Wykonawca, ktérego oferte
ostatecznie wybral, zapropono-
wal cene 475 tys. zL. Trzej pozo-
stali chcieli od 633 tys. zt do 823
tys. zt. W przypadku, gdy cena
oferty jest o 30 proc. nizsza od
warto$ci zamoéwienia (powiek-
szonej o VAT) albo od Sredniej
arytmetycznej zlozonych ofert,
zamawiajacy ma obowigzek we-
zwacé do jej wyjasnienia. Tak tez
zrobil w tym przetargu. Otrzy-
mane wyjasnienia uznat zas za
satysfakcjonujace i wybral naj-

tarisza z ofert jako najkorzyst-
niejsza.

Odwolanie od tej decyzji zlo-
2yl przedsiebiorca, ktory zajat
druga pozycje w przetargu. Jego
zdaniem zlozonych wyjasnien
nie mozna uznac za wystarcza-
jace, nie przedstawiono réw-
niez dowodéw, ktére miatyby
potwierdzac ich prawdziwos¢.
Dla przykladu zarzucil zwyciez-
cy, ze ten nie wyjasnil, w jaki
sposéb posiadanie sprzetu na
wlasnos¢ wplywa na oszczed-
nosci i przeklada sie na osta-
teczna cene oferty. Co wiecej,
w przypadku czesci specjali-
stycznych urzadzen nie przed-
stawil rowniez dowodoéw, ze
w ogole je posiada. A w tej sy-
tuacji wyjasnienia sa golostow-
ne inie moga zostaé wziete pod
uwage. To za$ oznacza, ze ofer-
ta powinna by¢ odrzucona z po-
wodu razaco niskiej ceny.

Krajowa Izba Odwotawcza
zgodzila sie z ta argumentacja.
Podkreslila, ze obowigzek wy-
kazania realnosci ceny spoczy-
wa na wykonawcy, a ten - jej

zdaniem - nie podolal temu
zadaniu. Sytuacji w zaden
sposéb nie zmienia ryczaltto-
wy charakter wynagrodzenia.
,»1zba podkresla, ze biorgc pod
uwage enigmatyczny i hastowy
charakter zlozonych przez przy-
stepujacego wyjasnient w dniu
17 czerwca 2020 1. (jedna strona
+jeden cennik ofertowy), nalezy
uznad, ze nie zostaly one zlozo-
ne, czyli mial miejsce ich brak”
- napisano w uzasadnieniu wy-
roku, przywolujac wczesniejsze
orzecznictwo, w ktérym przesg-
dzono, ze to wykonawca musi
wykaza¢ sie aktywnoscig i to on
musi dowies¢, ze cena jest reali-
styczna. Samo wezwanie do zto-
Zenia wyjasnien zaklada, Ze jest
ona razaco niska. Wyjasnienia
i dowody na ich poparcie skia-
dane przez wykonawce w od-
powiedzi na wezwanie musza
za$ obali¢ owo domniemanie.
,Nastepnie, nalezy zauwazyc,
w kontekscie przedmiotu spo-
1u, Ze ciezar dowodu spoczywa
na wykonawcy i kazdorazowo
to wykonawca musi wykazywac

okoliczno$ci na potwierdzenie
braku podstaw do uznania za-
oferowanej przez niego ceny za
razaco niska. Winien to uczyni¢
na etapie wyjasnien, nie za$ do-
piero de facto w przystapieniu”
- podkreslit sklad orzekajacy.
Dlatego tez nie wziat pod uwa-
ge dowodéw przedstawionych
przez firme, ktéra zlozyla naj-
korzystniejszg oferte. Nie poja-
wily sie one bowiem na etapie
wyjasniania ceny, a to wowczas
powinny by¢ zgloszone.
Wyjasnienia, ktére nie sg po-
twierdzone dowodami, prak-
tycznie sie nie licza. Co istotne,
zamawiajacy nie moze zaste-
powacé wykonawcy i samemu
wynajdywaé dowody, ktére
moglyby potwierdzaé wersje
tego ostatniego.
»Zamawiajacy nie moze opie-
rac sie w ocenie otrzymanych
wyjasnieni na wtasnej wiedzy (...)
lub tez zaufaniu, jakim darzy
danego wykonawce, Postepowa-
nie ma charakter transparenty.
Zasada jawnosci wymaga czy-
telnosci czynnikéw, na jakich

opart sie zamawiajacy w ocenie
ztozonych wyjasnien” - wska-
zano w uzasadnieniu wyroku.
Dlatego tez sklad orzekajacy
nie uwzglednit argumentacji
zamawiajacego, ktory przekony-
wat np., ze wedlug jego wiedzy
Hfirmy w zakresie zakupu kru-
szywa radza sobie w réznoraki
sposob i zakupuja go w bardzo
przystepnych cenach”. Niekt6-
re z przyjetych przez inwesto-
ra zalozen okazaly sie wprost
nieprawdziwe. Podczas roz-
prawy sam przedsiebiorca za-
przeczyl, by posiadal wiertnice
horyzontalna, o czym zama-
wiajacy prébowat przekonaé.
Koniec koncéw i tak nie mia-
loby to zadnego znaczenia, bo
wyjaénienia i dowody powi-
nien przedstawia¢ wykonaw-
ca, a zamawiajacy nie ma prawa
go w tym wyreczad. ©®

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
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Deweloperzy kontra wlasciciele, czyli spor o scianki dzialowe

Wliczanie powierzchni pod $ciankami dziatowymi

do metrazu mieszkania to powszechna praktyka. Stanowiska

co do prawidtowosci takiego postepowania s3 podzielone - wszystko
zalezy od tego, kto na tym traci

Marcin Wybranowski
marcin.wybranowski@infor.pl

Pawel Semeniuk, prawnik,
ekspert z zakresu nierucho-
mosci w firmie Pewny Lokal,
przypomina, ze przy podpisy-
waniu umowy deweloperzy
maja obowigzek poinformo-
wa¢ nabywce o zasadach po-
miaru metrazu, Thumaczy, ze
zgodnie z rozporzadzeniem
ministra transportu, budow-
nictwa i gospodarki morskiej
z 25 kwietnia 2012 1. w spra-
wie szczegblowego zakresu
i formy projektu budowla-
nego (Dz.U. poz. 462) s3 zobo-
wigzani stosowac do pomia-
ru metrazu norme PN-ISO
9836:1997.

Co mozna robid,
a co faktycznie si¢ robi

- Z normy jednoznacznie
wynika, ze powierzchnia
pod $cianami w mieszka-
niu (lub domu) powinna sie
wlicza¢ do metrazu jedynie
wtedy, gdy sa one przezna-
czone do demontazu, czyli
z gory zostaly projektowane
jako Sciany typu lekkiego,
a wiec nadajace sie do 1a-
twego zdemontowania bez
wykonywania typowych ro-
bot budowlanych - wyjasnia
Pawel Semeniuk.

Z jego doswiadczenia wy-
nika jednak, ze zdecydowa-
na wiekszo$¢ deweloperéw
wlicza do metrazu lokalu po-
wierzchnie pod wszystkimi
$ciankami dzialowymi.

- Zwykle deweloperzy
nie informujg nabywcéw
o przyjetym - korzystnym
dla siebie, a w mojej oce-
nie niezgodnym z prawem
- sposobie interpretacji nor-
my PN-ISO 9836:1997 - dodaje
Semeniuk.

Ekspert szacuje, ze dewe-
loperzy moga pobierac z tego
tytulu od nabywcéw miesz-
kari/domoéw nawet Kilkaset
milionéw zlotych rocznie.

PKN thumaczy,

ale nie przesadza

O norme i jej interpretacje
spytaliSmy w Polskim Ko-
mitecie Normalizacyjnym
(PKN). Andrzej Pogorzelski,
przewodniczacy Komitetu
Technicznego 232 ds. zasad
sporzadzania dokumentacji
projektowej w budownictwie,
tlumaczy, ze wedlug zasad
wiedzy techniczno-budow-
lanej Sciana dziatowa jest to
wewnetrzna, nieno$na kon-
strukcja pionowa dzielaca
przestrzen. W celu stosowa-
nia postanowienl normy PN-
-ISO 9836:1997 (W tym takze

aktualnego jej wydania PN-
-ISO 9836:2015-12) rozréznia
sie dwa rodzaje $cian dziato-
wych: state i nadajace sie do
demontazu. Usuniecie tych
pierwszych wymaga prowa-
dzenia typowych robét bu-
dowlanych (s3 to np. Sciany
murowane). Sciany dziatowe
drugiego rodzaju to przepie-
rzenia nadajace sie do latwe-
go demontazu.

- Powierzchnia pod $cia-
nami o charakterze stalym
zaliczana jest do powierzchni
konstrukcji, a powierzchnia
pod $cianami do ewentual-
nego demontazu - do po-
wierzchni netto - wyjasnia
Andrzej Pogorzelski.

PKN zastrzega jednak, ze
jest opinia merytoryczna,
ktéra nie stanowi oficjalnej
wykladni prawa i nie jest
wigzaca dla organéw orzeka-
jacych w sprawach indywidu-
alnych. Interpretacje komi-
tetu maja jedynie charakter
wyjasniajacy watpliwosci, jak
prawidtowo odczytywaé po-
stanowienia normy.

Deweloperzy. wszyscy

w Europie wliczaja
Konrad Plochocki, dyrektor
generalny Polskiego Zwigzku
Firm Deweloperskich (PZED),
stoi na stanowisku, ze do po-

wierzchni uzytkowej miesz-
kania nalezy zaliczy¢ réwniez
powierzchnie pod $cianka-
mi dzialowymi, ktére pod-
legaja samodzielnej aranza-
cji przez uzytkownika. - To
standard rynkowy obowia-
zujacy w wielu krajach euro-
pejskich - zapewnia.

Przestrzega, ze gdyby przy-
jaé, ze powierzchnie zajeta
przez Scianki dzialowe na-
lezy odjaé od powierzchni
uzytkowej, to kazde dosta-
wienie $ciany lub jej wybu-
rzenie pociggaloby za sobg
koniecznos¢ dokonania
zmian w ewidencji grun-
téw i budynkéw (poniewaz
zmienialaby sie powierzch-
nia uzytkowa calego budyn-
ku) oraz kartotece lokalu.

- Na wiascicielu takiego
mieszkania cigzylby wéw-
czas obowigzek poinformo-
wania pozostatych wlascicie-
li lokali w danym budynku,
aby na nowo okres$li¢ udziat
poszczegblnych mieszkan
w catosci powierzchni - tha-
maczy.

Dyrektor PZFD przekonu-
je, ze taka operacja wymaga-
laby obecnosci wszystkich
wlascicieli u notariusza oraz
zmian we wszystkich karto-
tekach lokali oraz wszyst-
kich ksiegach wieczystych
poszczegolnych lokali. Taka
zmiane nalezaloby tez zglosi¢
dla celow podatkowych oraz
obliczania czynszu.

- Takie rozumienie normy
rodziloby pole do naduzy¢.

Wystarczytoby zamowic u de-
welopera podzial mieszka-
nia np. na kilkanascie matych
garderdb, a powierzchnia za-
jeta przez $ciany wewnetrzne
moglaby wynies¢ np. 20 proc.
wlasciwej powierzchni uzyt-
kowej. Dzieki temu nabyw-
ca placilby zanizony czynsz
i podatek od nieruchomo-
$ci. P6Zniej wystarczytoby
$ciany rozebrac i,,0dzyskac”
powierzchnie - méwi Kon-
rad Plochocki.

Ekspert wskazuje, ze przez
lata obowigzywala w Polsce
norma, ktéra zaktadata mie-
rzenie powierzchni w §wie-
tle pomieszczen, i nie miato
znaczenia, czy §ciana miedzy
pomieszczeniami jest rozbie-
ralna czy nie. - Bylo to uza-
sadnione w czasach budow-
nictwa z wielkiej plyty, gdzie
mozliwosci aranzacji po-
mieszczen byly ograniczone.
Moze to stanowi¢ zrodto po-
tencjalnych nieporozumien,
bo Klienci przyzwyczaili sie
do takiego stanu rzeczy - wy-
jasnia dyrektor PZFD,

Thumaczy, ze w zwiazku
z watpliwosciami dotyczacy-
mi stosowania normy PN-ISO
9836:1997 PZFD juz kilka lat
temu zweryfikowat standard
rynkowy obowiazujacy w bu-
downictwie niemieszkanio-
wym. W obiektach biurowych
ihandlowych powierzchnie
uzytkowa oblicza sie w Swie-
tle $cian konstrukcyjnych
(lub wydzielajacych lokal),
a nie dziatlowych.

Konsument jest strona
slabsza, trzeba go chroni¢

Z argumentacjg Konrada
Plochockiego nie zgadza sie
Pawel Semeniuk. Przyznaje,
ze przy modyfikacji ukladu
Scianek dzialowych w miesz-
kaniu powstaje konieczno$¢
aktualizacji danych o metra-
zu lokalu w ksiegach wieczy-
stych oraz w ewidengji.

- To niewatpliwa ucigzli-
wos¢, ale bedzie ona cigzy¢
na nabywcy, a nie na dewe-
loperze. Sugerowatbym, Zeby
ci ostatni nie bronili az tak
zazarcie interesow nabyw-
cow, szczegollnie w kontek-
$cie narazania ich na bez-
prawne szkody w wysokosci
kilkuset milionéw zlotych
rocznie - mowi ekspert.

Podkresla, ze konsument
- jako slabsza strona trans-
akcji - powinien miec jasno
iczytelnie przedstawione za-
sady pomiaru powierzchni.

- Rekomenduje dewelope-
rom wyrdznienie powierzch-
ni zajetej przez demonto-
walne $cianki dzialowe na
rysunkach i wprost w wyka-
zie powierzchni. W ten spo-
s6b nabywca ma mozliwo$¢
sprawdzenia, jaka jest do-
kladna powierzchnia lokalu
- ttumaczy Pawel Semeniuk.

O powyzsze kwestie za-
pytaliSmy tez Ministerstwo
Rozwoju, ktore jest wlasci-
we w sprawach budownic-
twa. Do dnia publikacji ar-
tykulu nie otrzymaliSmy
odpowiedzi.
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Umorzenia udzialow nie mogg stuzyc¢ do usuwania wspolnikow

DR MARCIN
BORKOWSKI

radca prawny w GWW

Wsp6lnik spotki z 0.0. moze byc

z niej wykluczony, jezeli straci
swoje udziaty w wyniku ich
umorzenia. Moze by¢ ono dobro-
wolne - za zgoda wspdlnika, lub
przymusowe - bez jego akceptacji.
Czy umorzenie mozna wykorzy-
stac do pozbycia sie wspélnika?

Kazde umorzenie, zaréwno dobro-
wolne, jak i przymusowe, jest na-
stepstwem porozumienia miedzy
wspélnikami a spétka. W przypadku
umorzenia przymusowego to po-
rozumienie jest wyrazone w umo-
wie spotki. To w niej nalezy okresli¢
przestanki tego umorzenia. Wspol-
nik, akceptujac tre$¢ umowy spotki,
potwierdza réowniez te przestanki.
Stwierdzono to w wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie z 12 marca
2019 1. (sygn. akt I AGa 289/18).
Jednak przymusowego umorze-
nia udzialéw nie mozna wykorzy-

stywaé do usuniecia wspoélnika ze
spolki. Nie powinno sie bowiem
interpretowa¢ przestanek umo-
rzenia tak, aby pozby¢ sie jakiej$
osoby. Jezeli chce sie tego dokonad,
to nalezy zastosowac procedure
wylaczenia wspélnika ze sp6iki
na podstawie orzeczenia sadu.
Z waznych przyczyn dotyczacych
danej osoby s3d moze orzec jej wy-
Iaczenie ze sp6iki na zgdanie po-
zostalych wspélnikow. W tym celu
trzeba jednak wnies¢ do sadu sto-
sowne powddztwo. Sad natomiast
wylaczy wspélnika tylko wtedy,

gdy zachodzg wazne przyczyny.
Spéltka nie moze wiec wykorzystaé
przymusowego umorzenia udzia-
16w, aby bez udziatu sadu pozby¢
sie wspdlnika.

Z tych wlasnie wzgledéw prze-
stanki przymusowego umorzenia
udzialéw powinny byé w umowie
spotki okreslone w dokladny spo-
s6b. Umorzenie mogg uzasadnia¢
zdarzenia dotyczace spéiki, kto-
re leza w interesie objetych nim
wspélnikéw. Niedopuszczalna
jest uznaniowos$¢ zgromadze-
nia wspélnikéw przy ustalaniu,

czy zaszla przestanka umorzenia
udzialéw. Przykladowo przyczyna
przymusowego umorzenia udzia-
16w moze by¢ prowadzenie przez
wspélnika dziatalnosci konkuren-
cyjnej wobec spétki. Zeby jednak
wykluczy¢ uznaniowos$c, nalezy
dokladnie okresli¢, na czym po-
lega taka dziatalno$¢ konkuren-
cyjna. Nie mozna zakazaé wsp6l-
nikowi prowadzenia wszelkiej
dzialalnosci, ktéra jest zblizona
do tej, ktéra realizuje spotka.

Not. KT

©®

Sklep internetowy nie moze urzadzac loterii promocyjnej

[XXTIFTIA Jesli przedsiebiorca chee przyznawaé rabaty swoim
klientom na podstawie wirtualnego kota fortuny, powinien posiadac
zezwolenie na urzadzanie loterii promocyjnej. Wynika tak z wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl
@PatrykSlowik

Sprawa dotyczyla spoiki
prowadzacej sklep interne-
towy, w ktérym sprzedaje
m.in. ksigzKi i czasopisma.
Aby zwiekszy¢ sprzedaz,
przedsiebiorca wymyslit
kampanie promocyjna.
Opierala sie ona na tym, ze
odwiedzajaca strone oso-
ba, ktéra przegladala oferte
Przez co najmniej 30 sekund

oraz otworzyla trzy pod-
strony, mogta wziaé udziat
w losowaniu rabatu na za-
kup. Wystarczylo ,,zakreci¢”
wirtualnym kotem fortuny,
a system informowat o wy-
losowanym rabacie - od 5 do
20 proc. wartos$ci koszyka.
Dzieki tej akcji promocyj-
nej - jak sie pézniej okaza-
o - spoélka sprzedala pro-
dukty o wartosci 18,6 tys. zt
za 15,6 tys. zl.
Wydawnictwami sprze-
dawanymi w internetowym

sklepie zainteresowany byt
réwniez jeden z funkcjona-
riuszy administracji skar-
bowej. I uznat on, ze loteria
- jakkolwiek ciekawa - sta-
nowi naruszenie przepisow
ustawy o grach losowych (t.j.
Dz.U. z 2019 1. poz. 847 ze
zm.). Artykutl 7 ust. 1 tejze
ustawy stanowi bowiem, ze
loterie fantowe, gry bingo
fantowe i loterie promo-
cyjne moga by¢ urzadzane,
na podstawie udzielone-
go zezwolenia, przez oso-

by fizyczne, osoby prawne
lub jednostki organizacyj-
ne niemajace osobowosci
prawnej. Tak samo uznali
i naczelnik urzedu celno-
-skarbowego, i dyrektor izby
administracji skarbowej. Na
przedsiebiorce natozona kil-
kutysieczna kare.

Sprawa trafila do sadu.
Spoétka argumentowala, ze
urzadzana przez nig loteria
tak naprawde nie byta loso-
wa. To znaczy odwiedzaj3-
cy strone potencjalny klient
nie wiedziat o tym, jaki ra-
bat otrzyma, ale rabaty te
byly zaprogramowane.

Sadu jednak ta argu-
mentacja nie przekonala.
W opublikowanym niedaw-

no uzasadnieniu do wyro-
ku podkreslit, ze aby dane
przedsiewziecie zaliczy¢ do
loterii promocyjnej, musi
ono spelniac 3cznie trzy wa-
runki. Po pierwsze, gra musi
toczy¢ sie o wygrane pieniez-
ne lub rzeczowe. Po drugie,
wynik musi zaleze¢ od przy-
padku. I po trzecie - uczest-
nictwo w grze musi nastepo-
wacé przez nabycie towaru,
ushugi lub innego dowodu
udzialu w grze. I wszystkie
te przestanki w niniejszej
sprawie zdaniem sadu zo-
staly zrealizowane, Stolecz-
ny WSA podkreslil, Zze przy-
padkowosc (losowo$¢) nalezy
rozumiec szeroko. I chodzi
nie tylko o brak swiadomo-

$ci samego organizatora lo-
terii co do sposobu, w jaki
funkcjonuje gra, lecz tak-
ze o brak tejze po stronie
uczestnikéw, Osoba losujaca
rabat na stronie ukaranego
przedsiebiorcy ani nie wie-
dziala, jaki rabat wylosuje,
ani nie miala na to zadnego
wplywu., A zatem byla to bez
watpienia - zdaniem sadu
- gra losowa. Skarga zosta-
1a oddalona. WyroKk jest nie-
prawomocny. ©®

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z 20 grudnia
2019 r., sygn. akt V SA/Wa 983/19.
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Rada nie moze oceniac orzeczen SN

KRS nie powinna samodzielnie decydowac o tym, czy komus przysthuguje prawo do odwotania
sie od jej uchwaly. Jezeli takie odwotanie wptynie, musi nada¢ mu bieg

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Problem pojawit sie po tym, jak
w czerwcu tego roku Izba Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sgdu Najwyzsze-
go uchylila uchwate Krajowej
Rady Sadownictwa w sprawie
konkursu do SN (patrz: grafi-
ka). Stalo sie tak, mimo Ze pra-
wo nie przewiduje zaskarzania
tego typu uchwal. Artykut 44
ust. 1 zdanie drugie ustawy
o0 KRS (tj. Dz.U. z 2019 . poz. 84
ze zm.) stanowi bowiem, ze
,odwolanie nie przystuguje
w sprawach indywidualnych
dotyczacych powolania do pel-
nienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Najwyzszego”.
SN doszed! jednak do wnio-
sku, ze brzmienia i wykladni
tego przepisu nie da sie pogo-
dzi¢ z konstytucja. Teraz, na
skutek takiego orzecznictwa
SN, o czym pisali$my we wczo-
rajszym wydaniu DGP, w KRS
rozgorzatl spor na temat tego,
co w takim razie nalezy robi¢
z kolejnymi odwotaniami od
tego typu uchwat wplywajacy-
mi do rady. Prawnicy, z ktory-
mi rozmawiali$my, nie maja
watpliwosci - powinny byc¢
one przekazywane do SN. Bo
rada, jak kazdy inny organ wia-
dzy publicznej, jest zwigzana
orzecznictwem SN i nie moze
samodzielnie, w sposdb autory-
tatywny rozstrzygac tego typu
kwestii.

Obieg dokumentow

W radzie doszlo do podziatu
- cze$¢ czlonkdéw tego organu
uwaza, ze SN nie mdgt samo-
dzielnie stwierdzi¢, Ze odwota-
nie od uchwat KRS w sprawie
konkurséw do SN przystugu-
je. A jezeli mial watpliwosci co
do konstytucyjnosci przepisow,
ktére te kwestie rozstrzygaja,
to powinien zwréci¢ sie do
Trybunalu Konstytucyjnego
z odpowiednim pytaniem. Do
grona cztonkéw o tym przeko-
nanych nalezy m.in. Maciej Na-
wacki, sedzia Sadu Rejonowego
w Olsztynie, ktéry przypomi-
nal, ze rada juz w stanowi-
sku z 10 lipca br. jednoznacz-
nie stwierdza, ze tego rodzaju
dzialalno$c¢ IKNiSP SN nie za-
sluguje na akceptacje ze strony
rady. W stanowisku tym moze-
my przeczytaé m.in.,, ze konsty-
tucja i ustawy nie przewiduja
»dla Sadu Najwyzszego kompe-
tencji do dokonywania zmian
stanu normatywnego, w tym
przyznawania uprawnien do
zaskarzania niezaskarzalnych,
prawomocnych uchwat Krajo-

r ©®

Sporne prawo do sadu

Dlaczego Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodny z ustawa za-
sadniczg przepis, ktory stanowit, ze uczestnik konkursu do Sadu
Najwyzszego moze zaskarzy¢ uchwate Krajowej Rady Sagdownictwa
do Naczelnego Sagdu Administracyjnego:

Przekazanie do rozpoznania spraw (chodzi o odwotania od
uchwat KRS - red.) nie jest uzasadnione ani procedura, w kt6-
rej sa one rozpatrywane, ani tez charakterystyka ustrojowa
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie predestynuje go do
rozpatrywania spraw dotyczacych uchwat Krajowej Rady Sa-
downictwa, a ,rodzaj" lub ,charakter” uchwaty KRS, (...) nie od-
daje jej we wtasciwos¢ rzeczowg sgdéw administracyjnych, :
skoro co do zasady do jej kontroli powotany jest Sad Najwyzszy :
(...)- Jest to rodzaj hybrydowego postepowania, nieznanego
polskiemu systemowi prawa, gdzie nie sady réznych instancji,
ale sady zupetnie réznego rodzaju rozpatruja te same sprawy,
W oparciu o te same przepisy, w odniesieniu do réznych pod-

miotow”.

Wyrok TK z 25 marca 2019,
sygn. akt K12/18

Dlaczego Sad Najwyzszy uznat, ze pomimo usunigcia przez ustawo-
dawce przepisu o mozliwosci zaskarzania uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa dotyczacych konkursu do SN uczestnikom takich kon-
kurséw powinno przystugiwaé odwotanie do SN:

(...) brak jest jakichkolwiek podstaw do réznicowania sytuacji
0s6b ubiegajacych sie o stanowisko sedziowskie do sadu po- :
wszechnego - czyli takich, ktérym ustawa wprost przyznaje
prawo wniesienia odwotania od uchwaty Rady, od 0séb,
ktére ubiegaja sie o stanowisko sedziego w Sadzie Najwyz-
szym, a wiec 0séb, ktérym ustawa odbiera prawo zaskarzania

uchwat”.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2020T.,
sygn. akt | NO 192/19

wej Rady Sadownictwa i wpro-
wadzenia trybu rozpoznania
przez Sad Najwyzszy tego
rodzaju, nieprzewidzianych
przez ustawe skarg”. Dlatego
tez zdaniem sedziego Nawac-
kiego teraz radzie pozostalo
jedynie rozstrzygnac¢ kwestie
techniczna sprowadzajaca sie
do obiegu dokumentéw przy
konkursach do SN.

- Teraz powinnis$my roz-
strzygnad, w jaki sposob po-
stepowac z tego rodzaju pi-
smami (odwolaniami od
uchwat KRS - przyp. red.), czy
przykladowo traktowac je jako
wnioski o reasumpcje uchwa-
ly, czy tez traktowa¢ jako pi-
sma, ktére powinny by¢ pozo-
stawione w aktach sprawy, czy
tez odsylac pisma do adresata,
a wiec do SN, a prawomocna
uchwale przesyla¢ do Kance-
larii Prezydenta - moéwit na
piatkowym posiedzeniu se-
dzia Nawacki.

Tymczasem zdaniem dr. hab.
Jacka Zalesnego, konstytucjo-
nalisty z Uniwersytetu War-

szawskiego, KRS w ogdle nie
powinna roztrzasac tego pro-
blemu, a wplywajacym do KRS
odwotaniom, zgodnie z orzecz-
nictwem SN, nadawa¢ bieg
i przekazywac je SN.

- KRS, tak jak kazdy organ
wladzy publicznej, jest zwia-
zana tre$cia orzeczenia sadu.
Nie ma wiec watpliwosci co
do tego, ze KRS nie jest wiad-
na sama przesadzacé o tym,
czy dane orzeczenie SN jest
prawidlowe czy nie - uwaza
konstytucjonalista. Jak doda-
je, jezeli KRS ma obawy co do
tego, czy obecny stan praw-
ny jest zgodny z ustawg za-
sadnicza, powinna wystapié
z wnioskiem do TK o wydanie
wyroku zakresowego, w kto-
rym trybunat przesadzilby, czy
brak mozliwosci odwotywa-
nia sie od uchwat KRS w spra-
wie konkurséw do SN narusza
ustawe zasadnicza.

- DopdKki jednak takie orze-
czenie nie zostanie wydane,
rada jest zobowigzana do wy-
konywania orzeczen SN i prze-

kazywania temu sadowi od-
wolan od uchwatl w sprawie
powolania na urzad sedziego
SN - zaznacza dr hab. Jacek Za-
le$ny.

Tego, ze orzecznictwo SN
mialoby by¢ ignorowane przez
KRS, nie wyobraza sobie Stawo-
mir Palka, sedzia Sadu Rejono-
wego w Olawie, cztonek KRS
w latach 2014-2018.

- W czasie mojej kadencji
nie byto nawet do pomysSlenia,
zeby dyskutowac z orzeczenia-
mi SN. Jezeli SN wydatl wyrok,
to byt on w catosci wykonywa-
ny - zapewnia otawski sedzia.
Jego zdaniem osoby prébujace
forsowaé stanowisko, w efek-
cie ktérego dochodzitoby do
obejécia orzecznictwa SN, maja
w tym zapewne jaki$§ prywat-
ny interes.

Maciej Mitera, rzecznik pra-
sowy KRS, podkresla z kolei,
Ze na razie zadne ostateczne
rozstrzygniecie w tej kwestii
nie zostalo przez rade podje-
te. W piatek zabrakto bowiem
wymaganego kworum do jego
podjecia.

- Przypuszczam jednak, ze
przewodniczacy KRS, za po-
$rednictwem ktérego prze-
ciez odwotania od uchwat KRS
trafiaja do SN, nie podpisze
sie pod czyms, co byloby nie-
zgodne z prawem czy regu-
laminem KRS - méwi sedzia
Mitera. Zaznacza przy tym,
ze obecnie trudno przewi-
dywad, jakie ostatecznie sta-
nowisko zajmie rada jako or-
gan, i dodaje, ze nie wszyscy
cztonkowie KRS byli w piatek
w stanie przejs$é do porzadku
nad brakiem prawa do sklada-
nia odwolan od uchwat KRS
w przypadku konkurséw do
SN. Wsréd nich byl m.in. Wie-
staw Johann, wiceprzewodni-
czacy KRS.

Z pominieciem rady

Rodzi sie jednak pytanie, co
w sytuacji, gdyby rada mimo
wszystko zdecydowala o nie-
przekazywaniu odwolan od
tego typu uchwat Sadowi Naj-
wyzszemu.

- W takim przypadku osoby,
ktoére nie beda godzily sie z wy-
borem KRS, powinny skladac
odwolania od uchwat z pomi-
nieciem KRS, bezposrednio do
SN - uwaza sedzia Patka.

Z kolei dr hab. Jacek Zalesny
zauwaza, ze w sytuacji, gdyby
KRS ignorowata wplywajace do
niej odwolania i przekazywa-
1a uchwaly wraz z wnioskiem
o powolanie na urzad sedziego
SN do Kancelarii Prezydenta, to
wlasnie na glowie panistwa be-

dzie spoczywac odpowiedzial-
nos$¢ prawna za ostateczne roz-
strzygniecie konkurséw do SN.

- Prezydent powoluje se-
dziéw, w tym takze sedziow
SN, na wniosek KRS. Jednak
musi mieé przy tym pewnos¢,
ze osoba wskazana we wniosku
rady spelnia wszelkie wymo-
gi do objecia urzedu sedziego.
W sytuacji, gdy trwa co do tego
spor prawny i prezydent wie
0 tym, a mimo to, nie czeka-
jac na ostateczne rozstrzygnie-
cie sporu, powotuje taka osobe
na urzad sedziego SN, to bierze
na siebie ryzyko popelnienia
deliktu karnego z art. 231 k.k.
lub deliktu konstytucyjnego
- uwaza konstytucjonalista.

Jacek Zale$ny nie ma takze
watpliwosci co do tego, ze KRS
nie ma wyjscia i musi powté-
rzy¢ konkurs do SN, w ktérym
Sad Najwyzszy juz uchylit jej
uchwate.

- KRS to nie sad, a jej czton-
kowie to nie sedziowie. KRS
jest zwigzana tym wyrokiem.
Orzeczenie zostalo przeciez
wydane w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i rada musi je
wykonac¢ - podkresla ekspert.

Podobnego zdania jest se-
dzia Palka, ktéry przypomina,
Ze w przeszlosci nie zdarzato
sie, aby czlonkowie rady choéby
dyskutowali na temat tego, czy
jakie$ orzeczenie SN podlega
wykonaniu czy nie.

- Gdy SN uchylal nasza
uchwate, konkurs byt powta-
rzany z uwzglednieniem uwag
poczynionych przez SN - za-
pewnia byly cztonek rady. Pod-
kresla przy tym, Ze jego zda-
niem nie moze by¢ organu,
ktdrego decyzje nie podlega-
lyby sadowej kontroli.

- Tu chodzi przeciez o nie-
zwyKle istotna kwestie, jaka
jest bezterminowe powolanie
osoby na urzad sedziego SN
- méwi sedzia Patka.

Takze Maciej Mitera zapew-
nia, ze nie wyobraza sobie, zeby
konkurs nie zostat powtdrzo-
ny zgodnie z wytycznymi SN.
Zaznacza przy tym jednak, ze
wypowiada sie w tej kwestii
w swoim wlasnym imieniu,
a nie KRS.

Uchylona przez SN uchwalg
KRS wskazata na urzad sedzie-
go SN Dariusza Pawlyszcze,
sedziego i dyrektora w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci.
Prywatnie Pawlyszcze jest
partnerem jednej z cztonkin
KRS Dagmary Pawelczyk-Wo-
ickiej. Odwolanie w tej sprawie
do SN wnidst byly cztonek KRS,
krakowski sedzia Waldemar
Zurek. ©®

UOKIK skontroluje adwokatow i radcow prawnych

POMOC PRAWNA

Szymon Cydzik
szymon.cydzik@infor.pl

Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw po-
informowalt w poniedzialek
0 rozpoczeciu postepowan
wyjadniajacych w sprawie
15 kancelarii prawnych. To wy-
nik skarg naplywajacych do
urzedu dotyczacych niejasnych
zasad ustalania wynagrodzenia
ibraku okreslenia w sposdb zro-
zumialy gornej granicy kosztow
(bez tego klient nie moze w pel-

ni oszacowaé wydatkéw). Kwe-
stionowane s3 takze klauzule
przewidujace, ze w przypadku
uniewaznienia lub przewalu-
towania umowy kredytu catosé¢
korzysci uzyskanych w ich wy-
niku przejdzie na kancelarie
prawna, a nie klienta. Zdarzaja
sie tez przypadki, ze kancelarie
wylaczaja swoja odpowiedzial-
no$¢ za niedostarczenie doku-
mentéw (nawet gdy kancelaria
nie zwracala sie z prosba o nie).
Niektére umowy zawieraja tez
klauzule poufnosci, obowigzu-
jace nawet przez 10 lat.

Postepowanie UOKIiK nie
ogranicza sie tylko do oséb
procesujacych sie o kredyty
frankowe. Dotyczy ono takze
umoéw z kancelariami o pro-
wadzenie spraw dotyczacych
obligacji sp6tki GetBack oraz
umoéw ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitalowym. Na razie
jest to jedynie postepowanie
wyjasniajace.

Jesli zgromadzony w jego
toku material wzbudzi za-
strzezenia urzedu, moze on
rozpoczaé postepowanie

W sprawie naruszenia zbio-
rowych intereséw konsu-
mentéw oraz stosowania
niedozwolonych postanowien
umownych.

Tomasz Chroéstny, prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, podkreslit, ze
nie ulega watpliwosci, ze kan-
celarie prawne s3 profesjonal-
nymi podmiotami §wiadczacy-
mi pomoc prawng w sprawach
przeciw bankom dotyczacych
wysokich kwot.

- Nie moga jednak wykorzy-
stywac swojej pozycji wzgle-

dem konsumentéw. Od pro-
fesjonalistow mamy prawo
wymagaé profesjonalnego
dzialania - tak aby na pierw-
szym miejscu zawsze stat in-
teres klienta kancelarii, nie
za$ kancelarii - méwi prezes
UOKIiK. Podobne postepowania
wyjasniajace rzad toczy takze
w sprawie kancelarii odszko-
dowawczych. W tym przypad-
ku postawiono juz zarzuty sze-
$ciu podmiotom, zapadly tez
pierwsze decyzje o naruszeniu
prawa i zwigzanych z tym ka-
rach.
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Sedziowie musza policji stawiac wyzej poprzeczke

INTIE Mikotaj Pietrzak: Oczekujemy, Ze sady sie
przebudzg i zaczng swoimi rozstrzygnieciami

w sprawie zazalen dotyczacych zatrzyman budowac
wyzszy standard ochrony cztowieka

Dzigki sprawie aktywistki
Margot i wydarzeniom

z 7i 8 sierpnia 2020 r. odzyta
dyskusja na temat prawa
dostepu do obroficy osob
zatrzymanych. Jednak

dla adwokatury nie jest to
temat nowy?

Tak, one zobrazowaly pro-
blem, z ktérym adwokaci, ale
przede wszystkim obywate-
le, spoteczeristwo, mierzg sie
juz od dawna - czyli brak re-
alnego dostepu os6b zatrzy-
manych do pomocy praw-
nej. Brakuje tez skutecznych
mechanizméw odpowie-
dzialnosci funkcjonariuszy
panstwowych, ktérzy w nie-
prawidtowy sposéb przepro-
wadzajg zatrzymanie. Adwo-
katura walczy o wzmocnienie
tego standardu, ochrony ele-
mentarnego prawa czlowie-
ka, czyli wolnosci osobistej,
od 30 lat. Ale spotykamy sie
czesto z niezrozumieniem ze
strony wladz.

Z czego wynika to niezrozu-
mienie?

Ochrona przed arbitralnym
stosowaniem zatrzymania,
czesto polaczonym z niepo-
trzebna, nieproporcjonalna,
awrecz nielegalng przemoca
izapewnienie zatrzymanemu
natychmiastowego kontaktu
z adwokatemn, to obowigzek,
ktory obcigza panistwo. Nie
zatrzymanego, nie adwo-
kata, lecz wiasnie panstwo.
To ono ma bezwzgledny
obowiazek stworzenia sys-
temu, w ktérym czlowiek
zatrzymany jest pouczony
- nie pozornie, lecz realnie
- o swoich uprawnieniach,
w tym o mozliwo$ci kontak-
tu z adwokatem. To paristwo
i funkcjonariusze publiczni
powinni mie¢ motywacje, by
zapewni¢ kazdemu czlowie-
kowi blyskawiczny dostep do
obroncy. A tu duza role maja
nie tylko ustawodawca, rzad
ipolicja, ale tez sady. Oczeku-
jemy, w szczegdlnosci po do-
$wiadczeniach z 71 8 sierpnia,
ze sady sie przebudza i zaczna
swoimi rozstrzygnieciami ws.
zazalen dotyczacych zatrzy-
man budowaé wyzszy stan-
dard ochrony czlowieka, jego
wolnosci osobistej, wolnosci
od tortur i niehumanitarne-
g0, ponizajacego traktowania,
ktére tak czesto towarzyszy
zatrzymaniom, jak tez pra-
wa do obrony. To wymaga,
by sedziowie postawili wy-
zej poprzeczke policji i su-
rowiej oceniali zachowania
funkcjonariuszy, podnoszone
w rozpoznawanych zazale-
niach. Wymagajac, by to po-
licja czynnie i wiarygodnie
wykazala, ze zatrzymanie
przebiegalo prawidlowo i ze
dotozono wszelkich staran, by
zatrzymany mogt skorzystaé
z kontaktu z adwokatem. Dzi$
tak nie jest. I to powoduje, ze
policja czuje sie czesto bez-
karna i nie ma motywacji, by
zapewni( przestrzeganie tych
praw. Te bezkarno$¢ wzmaga
dodatkowo to, ze wiekszos¢é
policjantéw w szyku zwar-
tym, jaki zastosowano 71i 8
sierpnia, jest niemozliwa do
zidentyfikowania. Nie maja
zadnych znakéw na umun-
durowaniu, co sprawia, ze do-
chodzenie ich odpowiedzial-
nosci za przemoc, za pobicie

czlowieka w trakcie zatrzy-
mania, jest w praktyce niewy-
konalne, Mimo zapewnien, ze
ich dane osobowe s3 przeciez
znane dowd6dcom.

Czy obecne przepisy pozwa-
laja sgdom egzekwowac

te odpowiedzialnosé, czy
jednak potrzebna bytaby
interwencja ustawodawcy?
Istnieje art. 245 kodeksu po-
stepowania karnego oraz
konstytucja, stanowiaca
0 wolnosci osobistej. Prawi-
dlowo interpretowane za-
pewniaja kazdemu czlowie-
kowi mozliwo$¢ kontaktu
z adwokatem lub radca praw-
nym po zatrzymaniu. Prze-
pis ten jednak jest trudny do
egzekwowania., Jesli ktos$ nie
zna konkretnego adwokata,
nie ma do niego numeru i nie
jest przygotowany na zatrzy-
manie - a wiekszo§¢ ludzi nie
chodzi z numerem karnisty
w kieszeni - to nie ma syste-
mu panstwowego, ktdry taki
dostep zapewni. W szczegdl-
nosci chodzi o adwokatéw
z urzedu, bo pamietajmy, ze
wiele 0s6b zatrzymanych na-
lezy do kategorii ,,wrazliwych
podsadnych”. S3 zmarginali-
zowani pod wzgledem edu-
kacji i statusu spolecznego,
czesto naleza do mniejszo$ci
narazonej na dyskryminacje,
moga nie mie¢ §rodkéw, by na
zasadach wolnorynkowych
poszukiwac pomocy prawnej.
Mozliwo$¢ pomocy prawnej
z urzedu pojawia sie dopie-
10 po postawieniu zarzutéw.
A to nie jest rGwnoznaczne
z zatrzymaniem. Zatrzyma-
nie to pozbawienie wolnosci
na 48 godzin, ktérego konse-
kwencja moze by¢ postawie-
nie zarzutdéw, ale nie musi.
Najlepszym przykiadem s3
tu wlasnie wydarzeniaz7i8
sierpnia, kiedy tak wiele os6b
zatrzymano, ale licznym nie
postawiono nawet zarzutéw.
Co z kolei rodzi pytanie, po co
ich zatrzymano.

Wr6émy do kwestii braku
pomocy prawnej z urzedu.
To jest kluczowe, Jak czlo-
wiek jest zatrzymany, to
przede wszystkim policjant
powinien mie¢ systemowa
motywacje, by zacheci¢ tego
czlowieka do poproszenia
o udziat adwokata lub radcy
prawnego w czynnosciach.
To powinno by¢é w interesie
policjanta, ktéry dzieki temu
zyskuje wiarygodnosc i unika
zarzutu, ze dzialy sie rzeczy
niepozadane na komisariacie.
Pilne stawienie sie adwoka-
ta legitymizuje przebieg ca-
lego wydarzenia i utrudnia
tez falszywe obcigzanie po-
licjantéw. To sie sprawdzito
w wielu zachodnich krajach.
Ale wymaga zmiany §wiado-
mosci i kultury dziatania po-
licji. I przejscia od myslenia
o wladzy w modelu wschod-
nioeuropejskim, do mysle-
nia w kategorii shuzby spo-
leczeristwu i ochrony praw
cztowieka w modelu zachod-
nioeuropejskim, bo przeciez
takiej wlasnie policji chcemy
jako obywatele. Adwokatura
od dawna apeluje do ustawo-
dawcy, ale prowadzi tez roz-
mowy z komendantami poli-
¢ji. Argumentujemy, Ze nawet
mimo braku zmiany przepi-

sOw mozna we wspolpracy
z adwokatura stworzy¢ taki
system biezacego informo-
wania o dyzurujacych adwo-
katach, ktéry sprawi, ze poli-
cjanci beda mogli w sposéb
efektywny, w kazdej chwili
pokaza¢ zatrzymanemu li-
ste aktualnie dyzurujacych
adwokatdw, i taki czlowiek
bedzie mégt sobie z tej listy
wybra¢ pelnomocnika do po-
mocy. Niestety, spotykamy sie
z niezrozumieniem ze strony
policji.  ku mojemu ostupie-
niu spotkalem sie z sugestia,
ze chcemy w ten sposéb re-
klamowac swoje komercyjne
ustugi i policja nie bedzie bra¢
w tym udzialu. To Swiadczy
o zlej woli i nierozumieniu
roli adwokatury wzgledem
wladzy. Podobnie chybione
zarzuty mozna by stawiac se-
dziom, ktorzy chcg efektyw-
niej i szybciej rozwigzywaé
sprawy. My jako adwokaci
mamy zadania do wykona-
nia w obronie praw i wolno-
$ci. I chcge by¢ dostepni na
komisariatach, chcemy stuzy¢
zatrzymanym i broni¢ kon-
stytucyjnych wartosci.

Z doniesienn medialnych
wynika, Zze wspétpraca nie
uktadata sig zbyt pomysinie,
bo adwokatom nie udziela-
no informagji, gdzie s3 ich
klienci, a nawet po wejsciu
na komisariat nie dopuszcza-
no ich do zatrzymanych.
Nawet w przypadku pojedyn-
czych, codziennych zatrzy-
man, zadanie adwokata bywa
bardzo trudne. Policja czesto
chce jak najszybciej rozpytac,
a czasem nawet przeshuchaé
Klienta, bez obecnosci adwo-
kata. Sady tego nie pietnuja
- czy to w wyniku zazalenia
na zatrzymanie i jego prze-
bieg, czy to w toku procesu
karnego, gdzie kwestionu-
jemy wazno$¢ wyjasnien
ztozonych pod nieobecnos$é
adwokata. W przypadku za-
trzyman masowych, kiedy
jest chaos i przemoc ze strony
policji na wielka skale, zada-
nie adwokata jest podwdjnie
utrudnione. Zada on doste-
pu do swojego Klienta, ale
najpierw stara sie zoriento-
wag, gdzie on jest. A policja
czesto ma lekcewazacy lub
wrecz wrogi stosunek do ta-
kiego prawnika. Warto przy-
pomnie¢, ze prawo dostepu
do adwokata to prawo do nie-
zwlocznego kontaktu. Nieza-
leznie od godziny i tego, gdzie
znajduje sie zatrzymany. To
policja powinna zapewni¢
niezwloczny kontakt. A nie
dopiero wtedy, gdy jest to
policji na reke. I znowu, jesli
tak sie nie dzieje, oczekujemy
od sadéw, ze beda pietnowaé
tego rodzaju naruszenia praw
i wolnosci przez policje. 71 8
sierpnia rzeczywiscie wielu
adwokatow zadato dostepu
do swoich klientéw. Tu sytu-
acja byla o tyle ulatwiona, ze
cze$¢ zatrzymanych wskazy-
wala konkretnych adwoka-
téw. To i tak lepsze polozenie
w poréwnaniu z wiekszo$cig
zatrzymanych oséb. Jednak
i tak utrudniano ten dostep.
Czesto wymagano, by zatrzy-
mani podpisywali protokét
$wiadczacy o pouczeniu na
zakoniczenie zatrzymania, co
jest nieprawidlowe, Stwarza-
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Mikotaj Pietrzak, adwokat, dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

no pozory, ze byli prawidlowo
poinformowani juz w pierw-
szych chwilach zatrzymania.

Kto poinformowat adwo-
katow, Ze potrzebna jest
pomoc dla zatrzymanych?
Opierali sie na doniesieniach
medialnych, czy tez mieli
inne zrédta informacji?
Niektoérzy zatrzymani akty-
wiéci mieli przy sobie dane
konkretnych adwokatéw
i zadali powiadomienia ich.
Jednak ze wzgledu na niespo-
dziewang skale zatrzyman
i brutalno$¢ policji, adwoka-
tura warszawska spontanicz-
nie i oddolnie zorganizowa-
1a sie, by zareagowac pilnie.
Kilkudziesieciu adwokatéw,
z czego wielu pro bono, zglo-
silo swoja gotowos¢. Duza
role w koordynowaniu po-
mocy odegraly rodziny za-
trzymanych i organizacje
pozarzadowe, tak by adwo-
kaci byli szybko informowa-
ni o osobach zatrzymanych
i mogli sie podjaé ich obro-
ny. Jestem tutaj szczegdblnie
dumny z adwokatéw i adwo-
katek naszej izby, ktérzy po
raz kolejny staneli na wysoko-
§ci zadania, wystepujac wobec
czesto wrogo nastawionych
policjantéw, Odwaznie doma-
gali sie respektowania praw
i wolnosci swoich klientéw,
realizujac ustawowe i konsty-
tucyjne zadania adwokatury.

Czy prosby tych oséb, ktére
wskazywaty konkretnych
adwokatéw, byty spetniane?
W wiekszosci przypadkéw
policjanci predzej czy péZniej
kontaktowali sie z adwoka-
tami wskazanymi przez za-
trzymanych. Czesto jednak
opdéznienie bylo znaczne,
co w istocie uniemozliwiato
niezwloczne dotarcie do za-
trzymanego i kontaktu jesz-
cze przed czynnosciami z jego
udzialem, jak przeszukanie,
rozpytanie, przestuchanie.
A przeciez prawo przewidu-
je, by adwokat moégt by¢ przy
nich obecny. Policjanci po-
winni by¢é temu przychylni,
bo to redukuje ryzyko ewen-
tualnych fatszywych zarzu-
téw o naduzycia z ich strony.
Udziat adwokata uwiarygad-
nia i legitymizuje przebieg
calego procesu zatrzyma-
nia. Jesli policjanci nie sto-
suja nieuzasadnionej prze-
mocy, tylko wykonujg swoje
obowiazki, nie powinni sie
obawiaé udzialu adwokata
w czynnosciach niezwlocz-
nie po zatrzymaniu.

W przypadku wydarzen

z 7 8 sierpnia tez pojawiaty
sie informacje o naduzyciach
ze strony policji. Czy udato
sie je jakos udokumentowac,

czy to jedynie relacje zatrzy-
manych?
Udokumentowanie naduzy¢
jest bardzo trudne. Bylo wie-
le tego rodzaju zgloszen oraz
skarg, w ktérych podnoszono
te naduzycia. W niektdérych
przypadkach stanowily one
okrutne, nieludzkie i poniza-
jace traktowanie, a w innych
przypadkach mozemy nawet
mowic o torturach. Na pew-
no zas mieliSmy do czynie-
nia z niepotrzebnym stoso-
waniem $rodkéw przymusu,
mimo ze nie byly spelnione
do tego warunki. Wystar-
czylo prosic¢ kogos, by wstat
i przeszed}, a zamiast tego
policjanci stosowali przemoc.
Problem jest jednak szerszy.
Jezeli policja chce przedstawic¢
komus$ zarzuty, normalnym
sposobem dzialania jest wy-
legitymowanie tej osoby i we-
zwanie jej, by stawila sie na
komisariacie o okreslonej go-
dzinie. Zatrzymanie powinno
mie¢ miejsce wyjatkowo, tj.
wtedy, gdy jest uzasadniona
obawa, ze taka osoba bedzie
sie ukrywaé, niszczy¢ dowody.
I na tym tle niektére glosniej-
sze zatrzymania, w tym takze
na zadanie prokuratury, jawia
sie jako oczywiscie bezzasad-
ne, To jest oczywiscie element
naszej kultury sprawowania
wiadzy w Polsce. Jako spote-
czenstwo od dawna godzi-
my sie - a w szczegoélnosci
w ostatnich latach - Ze tam,
gdzie wystarcza mniej inwa-
zyjne $rodki, jak wezwanie
pisemne lub ustne, stosuje
sie ostentacyjne zatrzyma-
nie. A to powinien by¢ Srodek
absolutnie ostateczny i wyjat-
kowy, wtedy, gdy wszystkie
inne zawioda. U nas stato sie
to niestety norma.

Od tamtych wydarzen
minety juz dwa tygodnie.
Czy udato sie panu wrdci¢ do
rozméw z komendg stotecz-
n3 policji ws. dyzurow
adwokackich wtasnie dla
o0s6b zatrzymanych?
Adwokatura warszawska
juz dawno wystapila do KSP
z projektem ,,.Dostep do ad-
wokata” przygotowanym
przez sekcje prawa karnego
naszej izby, ktéry sprawitby,
Ze przy naszej dobrej wspot-
pracy z policjg kazdy mialby
realny dostep do adwokata
po zatrzymaniu. Mimo do-
brej woli i otwartosci adwo-
katury spotkalo sie to z nie-
zrozumieniem. W zwiazku
z tym po wydarzeniach
2718 sierpnia wystosowalem
do komendanta stolecznego
policji apel, bySmy wrdcili do
tych rozméw. Przypomnia-
lem, Ze obowiagzek zapew-
nienia dostepu do adwokata
i respektowania praw za-

trzymanego jest obowiaz-
kiem wiladz panstwowych,
w tym policji. My jesteSmy
nadal otwarci na kazda forme
wspblpracy, by policji utatwic
realizacje tych obowiazkow.
Do dzi$ nie otrzymatem od-
powiedzi, ale wcigz licze, ze
ja otrzymam. Jestem pelen
wiary, ze wspélnie z policja
stluzymy tym samym celom.
Chcemy spoteczenstwa, kt6-
re sie policji nie obawia i po-
strzega ja jako formacje bro-
niacy przed przemocy, a nie
bedaca Zrédlem tej przemocy.

Czy sadzi pan, ze takie
masowe, nagtosnione
medialnie zatrzymania
zwrdcg uwage opinii publicz-
nej na problem dostepu

do adwokata i ze nacisk
spoteczny moze co$ zmienié
w tej kwestii?

To, jak reagujemy na przypad-
ki naduzy¢ ze strony policji
jako spoteczenistwo, jest swo-
istym papierkiem lakmuso-
wym demokratycznego cha-
rakteru tego spoleczenstwa.
Bardzo licze na to, ze dra-
matyczne wydarzeniaz 7i 8
sierpnia beda mialy jednak
pozytywny wymiar w postaci
podniesienia §wiadomosci co
do roli adwokatéw i potrze-
by stworzenia lepszego do-
stepu do adwokatéw dla za-
trzymanych. A takze reformy
systemu odpowiedzialnosci
policji. I ze jako spoteczen-
stwo bedziemy sie domagaé
zmian systemowych w tym
zakresie, przede wszystkim
wlasnie stworzenia systemu
takiej pomocy z urzedu dla
zatrzymanych. Tu ogromna
role do odegrania majg orga-
nizacje pozarzadowe i media.

Widziatem projekt uchwaty
ORA w tej sprawie. Jak rozu-
miem, pomyst opiera sie na
dyzurach telefonicznych?
Adwokaci s na to gotowi, ale
system nie bedzie skuteczny,
jesli policjanci nie beda prze-
kazywali czynnie i z zaanga-
zowaniem informacji o moz-
liwosci dostepu do adwokata.
A dzi$ policja czesto unika po-
uczenia w sposéb, ktory re-
alnie zapewni taki kontakt.
A nawet czesto demotywuje
zatrzymanych przed doma-
ganiem sie takiego kontak-
tu. Zatrzymani czesto sly-
sz3 nawet, ze to bedzie dla
nich niekorzystne, bo adwo-
kat tylko stworzy problemy,
a w konsekwencji moze by¢
nawet stosowany areszt. To
s3 szkodliwe, a nawet nik-
czemne zachowania, ktére
godza w zaufanie obywateli
do panistwa i oslabiaja spote-
czenistwo obywatelskie. © ®
Rozmawiat Szymon Cydzik
Cata rozmowa na gazetaprawna.pl
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Dyrektorzy szkot
sparalizuja sanepi

EITZE Niezaleznie od sytuacji epidemicznej na
danym terenie szefowie placéwek o§wiatowych chcg
przechodzi¢ na ksztalcenie hybrydowe. Tlumacza to
przepelnieniem. Sanepid i MEN mowig ,nie”
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Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Formalnie od 1 wrze$nia do
szk6l maja trafié¢ wszyscy
uczniowie. Lekcje maja od-
bywac sie w trybie stacjonar-
nym, a tylko w wyjatkowych
sytuacjach (np. w razie zaka-
zen) - w trybie hybrydowym.
Wtedy cze$¢ dzieci uczy sie
w szkole, a cze$¢ w domu.
Dyrektorzy, ktérzy obawiaja
sie o bezpieczeristwo uczniow
i pracownikdéw, chca jednak
czesciej stosowacé ten dru-
gi tryb, np. w sytuacji, kie-
dy placéwka jest zbyt mala,
a uczniéw bardzo duzo. Za-
powiadaja skladanie wnio-
skow w tej sprawie do inspek-
cji sanitarnej. Ministerstwo
Edukacji Narodowej podtrzy-
muje jednak swoje wytyczne.
W tej kwestii GIS je wspiera,
ale kwestionuje koniecznosé
opiniowania indywidualnych
wnioskéw o zdalna nauke (np.
dla uczniéw z przewleklymi
chorobami lub z orzeczeniem
poradni psychologiczno-peda-
gogicznej). Inspekcja obawia
sie fali takich podan.

Chca hybrydy

Mozliwo$¢ prowadzenia zajec
w formie mieszanej rozwaza
wielu dyrektoréw. Aby wdro-
zy¢ takie rozwigzanie, musza
zwrdci¢ sie do organu prowa-
dzacego (np. gminy) o zgode.
To czesto zwykla formalnosc.

- W miare rozwoju sytuacji
i potrzeb bedziemy respekto-
wa¢é wnioski dotyczace zmian
W organizacji nauczania - po-
twierdza Paulina Polak, dyrek-
tor Samorzadowego Zespotu
edukacji w Olkuszu.

Cze§¢ dyrektoréw ma juz
wstepne przyzwolenie orga-
noéw prowadzacych. Na przy-
klad w wytycznych przygo-
towanych przez stoleczny
ratusz dyrektoréw zacheca sie
do tego, aby do podstawdowki
uczeszczali uczniowie z klas
I-11II, a starsi uczyli sie zdal-
nie. Trudniejsze jest uzyska-
nie opinii sanepidu. Ta musi
by¢ pozytywna, aby placéwka

mogta uruchomic tryb dual-
ny. Szefowie placéwek biora
to pod uwage.

- Rozwazamy wprowadze-
nie hybrydowego nauczania,
tak aby uczniowie czuli sie
bezpiecznie, a szkota mogta
sprosta¢ wytycznym wydanym
przez resorty edukacji i zdro-
wia oraz Gléwnego Inspekto-
ra Sanitarnego - méwi Anita
Fieducik, dyrektor Szkoly Pod-
stawowej w Izabelinie.

- Je$li sanepid wyda nam
negatywna opinie, to bede
mogta wykazaé, ze chcialam
maksymalnie zapewnic¢ bez-
pieczenistwo uczniom, ale or-
gan wspdéldecydujacy uznat
inaczej - dodaje.

Takie plany majg tez dy-
rektorzy szkét w duzych mia-
stach. W pierwszych dniach
uczniowie majg sie pojawié
w szkole, ale jesli pojawia sie
trudnos$ci z wypelnieniem wy-
tycznych, posypia sie wnioski
do samorzadéw.

- W ubieglym roku w szko-
lach ponadpodstawowych na-
uke rozpoczal tzw. podwéjny
rocznik. W wielu placéwkach
znaczaco zwiekszyla sie licz-
ba uczniéw. Uwzgledniajac to,
dyrektorzy szkét ponadpod-
stawowych rozwazajg mozli-
wos$¢ nauczania hybrydowego
w liceach, technikach i szko-
lach branzowych. Wtedy na-
uka odbywalaby sie czescio-
wo stacjonarnie, a cze§ciowo
zdalnie, przynajmniej przez
pierwsze dwa tygodnie od
rozpoczecia roku szkolnego
- potwierdza Daria Kulczew-
ska z Urzedu Miasta Poznania.

Jej zdaniem obawy szefow
placéwek s3 uzasadnione, bo
do niektérych uczeszcza na-
wet 2 tys. uczniéw.

- Wymagana bedzie jednak
pozytywna opina powiatowe-
go inspektora sanitarnego
- zastrzega.

Chca rozluznienia

Interwencje w kwestii orga-
nizowania zaje¢ zapowiada
opozycja.

- W tym tygodniu chce-
my sie jeszcze raz spotkaé

z Dariuszem Piontkowskim,
ministrem edukacji narodo-
wej, i zaapelowaé do niego,
aby szkoly mogly stosowac
ksztalcenie hybrydowe. Tym
bardziej, jesli niemozliwe be-
dzie spelnienie wytycznych,
w tym zwigzanych z zacho-
waniem odpowiedniego dy-
stansu. W obecnej procedurze
sanepid bedzie takie inicja-
tywy blokowal - méwi Kry-
styna Szumilas, postanka PO
i zastepca przewodniczgcego
Sejmowej Komisji Edukacji,
Nauki i Mtodziezy.

Cze$§¢ dyrektoréw szkoét
jest przekonana, ze wystar-
czajacym argumentem do
wnioskowania o dualne na-
uczanie sg problemy z takim
ulozeniem planu lekcji, aby
uczniowie nie przebywali
w zbyt duzym zageszczeniu.
Ale wprowadzenie takiego
trybu nie bedzie proste.

- Wczoraj odbylo sie spotka-
nie z matopolskim kuratorem,
ktéry dobitnie powiedzial, ze
nie bedzie zadnej zgody na ta-
kie rozwiazanie bez okreslo-
nych przestanek - méwi To-
masz Malicki, profesor o§wiaty
i wicedyrektor Technikum
nr 2 w Krakowie,

Jego zdaniem dyrektorzy
i tak powinni jednak wniosko-
waé o hybrydowe nauczanie
(jeSli np. w szkole jest duze
zageszczenie uczniéw).

- Nawet je$li otrzymaja od-
mowe, to bedzie dokument,
ze walczyli o bezpieczen-
stwo uczniéw - przekonuje
Malicki.

DGP zapytal resort edu-
kacji narodowej, czy bedzie
przyzwolenie na hybrydo-
we nauczanie, jesli jedynym
kryterium we wniosku beda
trudnoSci ze spelnieniem ww.
wytycznych.,

- Absolutnie nie ma takich
podstaw - odpowiada stanow-
czo Anna Ostrowska, rzecz-
nik MEN.

Podobnie uwaza gtéwny in-
spektor sanitarny.

- Gdy stucham wypowiedzi
niektérych samorzadowcéw
i nauczycieli o tym, Ze beda

Szkoty z pandemizg

Kto moze rozpoczqc dziatania z uwagi

na sytuaqq epidemiczna

Fot. Andrea Crisante, Shutterstock
Zrodto: MEN
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dyrektor szkoty

zesp6t zarzadzania kryzysowego

Zadania Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej

ﬂ ocenia lokalng sytuacje epidemiczna na danym

terenie obszaru

ﬂ ustala wystapienie zakazenia SARS-CoV-2
wsréd uczniéw lub pracownikéw

E wydaje opinie dotyczaca zakresu zawieszania
zajec stacjonarnych

 Schemat postepowania w przypadku podejrzenia

zarazenia koronawirusem

lowanie dziecka

M deCyZJa lekarza o powrocie dziecka do szkoty

3 lub stwierdzenie zakazenia

:» Przestanki do wydawania opinii przez inspektora sanitarnego
do innej niz stacjonarna organizacji pracy szké6t

® zakazenie SARS-CoV-2 w szkole lub innej placéwce odwiatowe]j ® lokalna
sytuacja epidemiczna ® kwarantanna ktéregos z uczniéw lub pracownikéw
® opinia lekarza (choroby przewlekte) ® orzeczenie poradni psychologiczno
pedagogicznej o potrzebie indywidualnego nauczania

mieé problemy ze spelnieniem
wytycznych, to zastanawiam
sie, jak ich placéwki do tej
pory funkcjonowaly w sezonie
grypowym. Przeciez co roku
mieli§my zagrozenia i szko-
ly jako$ dziataly - méwi Jan
Bondar, rzecznik prasowy GIS.

Jego zdaniem alarmistyczne
tony s3 przesadne.

- Rozumiem, ze niektérzy
nauczyciele chcieliby pra-
cowa¢é z domu, bo byé moze
jest to bardziej wygodne. Po-
szczegblne inspekcje sanitar-
ne takie inicjatywy beda ne-
gatywnie rozpatrywaty, bo to
nie jest podstawa do zdalnego
nauczania. Nawet jesli w szko-
le pojawi sie pracownik z ko-
ronawirusem, to takie okolicz-
nos$ci bedg badane i wcale nie
musz3a oznaczaé przejscia na
zdalne nauczanie - argumen-
tuje Bondar.

(Nie)dogadani

Wnioski do sanepidu o zasto-
sowanie hybrydowego trybu
nalezy sklada¢, kiedy na tere-
nie placéwki pojawi sie ogni-
sko koronawirusa, ze wzgledu
na lokalng sytuacje epide-
miczna, a takze gdy ucznio-
wie lub pracownicy beda prze-
bywa¢ na kwarantannie. Tak

wynika z zalecefi MEN. Tych
przesltanek GIS nie kwestio-
nuje. Dyrektorzy maja jednak
takze wystepowac do sane-
piduy, jesli dyrektor otrzyma
opinie lekarza o chorobach
przewleklych dziecka lub
orzeczenie z poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej o po-
trzebie indywidualnego na-
uczania.

- To jest nieporozumie-
nie. Bedziemy interwenio-
waé w resorcie edukacji, aby
w tych dwdch ostatnich przy-
padkach nie trzeba bylo wy-
stepowaé o opinie - méwi
Jan Bondar.

- W przeciwnym razie in-
spekcja zostanie zalana ta-
kimi wnioskami od dyrekto-
réw, a nasi pracownicy i tak
maja duzo obowigzkéw. Jesli
jest orzeczenie lekarza lub po-
radni, to nasza opinie jest bez-
przedmiotowa - dodaje.

To niejedyne zawirowa-
nia zwigzane z organizacja
nauczania. Ogdlnopolskie
Stowarzyszenia Kadry Kie-
rowniczej Oswiaty przedsta-
wito wczoraj swoje stanowisko
W sprawie organizacji naucza-
nia. Gléwnym postulatem jest
op6znienie roku szkolnego
o dwa tygodnie. ©®

Do walki ze szczurami zmusza ustawodawca, a nie gmina

[ORZECZENIE

Dorota Beker
dorota.beker@infor.pl

Gmina nie moze przekroczy¢
delegacji ustawowej dotycza-
cej zasad walki z gryzoniami
na jej terenie - wynika z orze-
czenia Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.
Rada gminy uchwalila re-
gulamin utrzymania czystosci
i porzadku na nalezgcym do
niej terenie. Wprowadzat on
obowigzek przeprowadzania
deratyzacji co najmniej raz
w roku (na biezaco w przy-
padku wystapienia gryzoni).
Wlasciciele nieruchomosci
zostali tez zobowigzani do
umieszczania na ich terenie

informacji o terminie plano-
wanej deratyzacji, oznakowa-
nia miejsc wytozonych trutek
oraz zabezpieczenia ich przed
dostepem dzieci i zwierzat.
Regulamin zostal zaskar-
zony przez prokuratora, kto-
ry uwazal, ze jego zapisy wy-
kraczaja poza zakres delegacji
ustawowej. Jego zdaniem gmi-
na nie moze w regulaminie
okresla¢ czestotliwosci dera-
tyzacji ani tym bardziej nakla-
dac¢ na wlasciciela nierucho-
mos$ci obowiazku informacji
i zabezpieczenia terenu.
Rada gminy przyznala ra-
cje prokuratorowi i uchylita
uchwale w okreslonej czesci.
Ze wzgledu na dalej idace kon-
sekwencje orzeczenia niewaz-

no$ci sprawa i tak trafila jed-
nak przed WSA w Lodzi.

Sad wskazal, ze uchwata
rady gminy nie moze regulo-
wac tego, co zostalo juz wcze-
$niej przez ustawo-
dawce unormowane

E6dzki WSA podkreslil, ze
w przypadku regulaminu
utrzymania czystos$ci i po-
rzadku gmina moze uregu-
lowaé wylacznie kwestie

wskazane w ustawie
z 8 marca 1990 I. 0 sa-

i stanowilo przepis \iecejna morzadzie gminnym
powszechnie obo- : www.gaze- (t.j. Dz.U. z 2020 T.
wigzujacy. A tak jest taprawna.pl poz. 713) oraz ustawie

w przypadku deraty-

zacji, bo na podstawie ustawy
z 5 grudnia 2008 1. 0 zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi (t.j.
Dz.U.z 2019 I. poz. 1239 ze zm.)
osoba zarzadzajaca nierucho-
moscia jest zobowiazania do
utrzymywania nalezytego sta-
nu higieniczno-sanitarnego,
w tym do zwalczania gryzoni.

z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (t,j. Dz.U.
Z 2019 I. POZ. 2010 ze zm.).
Ustawodawca nie uzyt bowiem
sformulowania ,,w szczegodl-
nosci” ani ,,m.in.”, lecz wy-
czerpujaco wymienit punkty,
ktére moga sie tam znalez¢.
W kontekscie usuwania gry-
zoni gmina zatem moze wy-

lacznie wyznaczyé obszar
podlegajacy obowigzkowej
deratyzacji i terminy jej prze-
prowadzania. Kazda regula-
cja rozszerzajaca te kwestie
(a za takie WSA uznal nalo-
zenie obowigzku informacji
izabezpieczania na wiascicieli
oraz obowigzku dodatkowej
deratyzacji w momencie, kie-
dy zwiekszy sie liczba gryzo-
ni) stanowi przekroczenie gra-
nic delegacji i musi skutkowac
uznaniem uchwaty w tej cze-
§ci za niewazna.

Wyrok WSA w todzi z 10 lipca 2020 1.,
sygn. akt Il SA/td 7/20.

* www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Nizsze odszkodowania
za dyskryminacje?

Taki skutek - zdaniem Sadu
Najwyzszego - moze wywolac projekt
nowelizacji kodeksu pracy w sprawie
mobbingu ptacowego.

tukasz Guza
lukasz.guza@infor.pl

Poselski projekt PiS, ktéry ma
ulatwi¢ walke z dyskryminacja
placowa, moze w praktyce wy-
wola¢ odwrotny efekt. Przewi-
duje on, Ze osoby, ktére za taka
samga prace otrzymuja nizsze
wynagrodzenie, moglyby doma-
gac sie zados$¢uczynienia z tytu-
i mobbingu (obecnie mogg sta-
rac sie o odszkodowanie z tytutu
dyskryminacji lub naruszenia
débr osobistych). Pomyst ten od
poczatku krytykowali eksperci,
ale teraz do tego grona dolaczyly
m.in. Sad Najwyzszy i NSZZ ,,So-
lidarno$¢”, a watpliwosci ma tez
Paristwowa Inspekcja Pracy. Ten
pierwszy wskazal, Ze pracow-
nikom trudniej bedzie uzyskaé
zados$éuczynienie za mobbing
placowy niz odszkodowanie za
nieréwne traktowanie. Na do-
datek po ewentualnej zmianie
przepiséw sady moga orzekaé
nizsze odszkodowania za jaki-
kolwiek inny rodzaj dyskrymi-
nacji, np. odmowe awansu lub
zwolnienie z pracy ze wzgledu
na ple¢ albo mniejsze zarobki
z uwagi na wiek lub wyzna-
nie. Nie beda musialy bowiem
uwzglednia¢ rekompensaty
za doznang przez pracownika
krzywde. Z powodu tego typu
watpliwosci (zaburzenia calego
systemu ochrony przed dyskry-
minacja) Solidarno$¢ postulu-
je odstapienie od dalszych prac
nad nowelizacja.

Bedzie trudniej?

W Sejmie odbylo sie juz pierw-
sze czytanie omawianego pro-
jektu. Zaklada on rozszerzenie
definicji mobbingu. Przejawem
tego ostatniego mialoby by¢
takze réznicowanie wynagro-
dzen pracownika ze wzgledu
na jego pteé¢, wywotujace u nie-
g0 zanizong ocene przydatno-
$ci zawodowej, majace na celu
jego ponizenie lub o§mieszenie,
izolowanie go lub wyelimino-
wanie z zespolu wspotpracow-
nikéw. Dzieki temu osoba taka
moglaby domagac sie nie tylko

Skiadka na

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Wstapienie do korporacji zawo-
dowej oznacza obowiazek wno-
szenia oplaty na jej dziatalnosc.
Spor o wysokos¢ tej ostatniej (dla
danej osoby) nie zwalnia od za-
platy. W takiej sytuacji nalezy ja
uiszczaé przynajmniej w mini-
malnej, wymaganej kwocie, Tak
wynika z postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 19 sierpnia 2020 .

Sprawa, ktérg rozpatrywat
SN, dotyczyla farmaceutki, kto-
ra bedac wilascicielka apteki, zo-
stala zobowigzana do oplacania
wyzszych skladek na samorzad
aptekarski. Wedlug aktualnych
uchwat Naczelnej Rady Apte-

odszkodowania z tytutu dyskry-
minacji, lecz takze zado$cuczy-
nienia za doznana krzywde,
o ile nieré6wno$¢ ptacowa spo-
wodowala rozstréj jej zdrowia
(np. wywolala depresje). Maja na
tym skorzystaé przede wszyst-
kim kobiety, ktére - przeciet-
nie - s3 gorzej wynagradzane od
mezczyzn (za takg samg prace;
w 2018 1. luka placowa w Polsce
wyniosta 19,9 proc.).

W swojej opinii do projektu
SN przypomniat jednak, ze juz
teraz rekompensata (zados$c-
uczynienie) za krzywde, w tym
takze te zwigzana z rozstrojem
zdrowia, powinna by¢ przyzna-
wana w ramach odszkodowa-
nia za dyskryminacje. I to bez
wzgledu na to, czy pracownik
czuje sie gorzej traktowany ze
wzgledu na plec czy tez np. wiek,
niepelnosprawnos$¢, pochodzenie
etniczne czy jakakolwiek inna
ceche. Wynika to np. z wyroku
SN z 9 maja 2019 I. (sygn. akt III
PK 50/18). Jesli wiec pracownik
uwaza, ze jest gorzej traktowa-
ny (np. mniej zarabia), to moze
domagac¢ sie odszkodowania za
dyskryminacje, a sad powinien
uwzgledni¢ w nim zadoséuczy-
nienie za krzywde zwigzana z ta
niesprawiedliwoscia.

- Wprowadzenie propono-
wanej przez postéw zmiany
W sposéb istotny zaburzy obec-
ny system dochodzenia roszczen
z tytutu dyskryminagji i para-
doksalnie moze spowodowac
ostabienie ochrony pracownikow
- thumaczy w swej opinii SN.

Wskazuje, ze po znowelizo-
waniu kodeksu pracy tylko je-
den rodzaj nieréwnego trak-
towania (mniejsza pensja ze
wzgledu na pleé) bedzie uzna-
wany za przejaw mobbingu
iuprawni do dochodzenia za-
doscuczynienia. A to moze ozna-
czad, ze taka rekompensata nie
bedzie juz uwzgledniana przy
zasadzaniu odszkodowania za
inny rodzaj dyskryminacji, np.
w przypadku zwolnienia z pra-
cy ze wzgledu na wiek, nizsze
zarobki z powodu przynalezno-
$ci do zwiazkéw zawodowych

lub odmowe awansu z powodu
orientacji seksualnej.

- Trzeba sie z liczy¢ z takim
skutkiem. Juz wczesniej orzecz-
nictwo nie bylo w tym wzgledzie
jednolite, Niektére sady uzna-
waly, ze odszkodowanie z tytulu
dyskryminacji moze rekompen-
sowac tylko szkody materialne,
wiec nie uwzgledniaty zado$¢-
uczynienia za krzywde. Po zmia-
nie za takim pogladem bedzie
przemawiatl dodatkowy argu-
ment - thumaczy dr Magdale-
na Zwoliniska, adwokat i partner
w kancelarii NGL Legal.

Nowy przepis bedzie bowiem
wprost przewidywatl zados¢-
uczynienie, ale tylko w stosun-
ku do dyskryminacji pltacowej
ze wzgledu na pleé.

- Nie mozna tez pomijac sys-
tematyki kodeksu pracy. Skoro
rekompensata za krzywde jest
teoretycznie mozliwa zaréw-
no w przypadku mobbingu, jak
i dyskryminacji, to dlaczego
przepisy wskazujg taka mozli-
wos¢ jedynie w art. 943, ktory
dotyczy mobbingu? - zauwaza
dr Zwoliniska.

Eksperci wskazuja tez, ze
nowe rozwiazania niepotrzeb-
nie komplikuja caly system
dochodzenia roszczen z tytutu
nieréwnego traktowania lub ne-
kania w miejscu pracy.

- Juz obecnie obowigzujace
przepisy umozliwiaja zatrud-
nionym egzekwowanie odpo-
wiedniej rekompensaty z tytulu
nieréwnego traktowania. Mam
wrazenie, iz nowe rozwigzania
zgloszono nie z mysla o zwiek-
szeniu ochrony pracowni-
kow, lecz po to, aby da¢ wyraz,
ze ustawodawca przywigzuje
duza wage do kwestii réwno-
$ci ze wzgledu na ple¢ - uwaza
Grzegorz Ortowski, radca praw-
ny z kancelarii Ortowski Patul-
ski Walczak.

Problem z dowodem

Dodatkowo w swej opinii SN
przytoczyl tez argumenty juz
wczesniej przedstawiane przez
specjalistow. Trudniej jest do-
chodzi¢ zado$éuczynienia za
mobbing niz odszkodowania
za dyskryminacje. W tym dru-
gim przypadku zatrudniony
musi jedynie uprawdopodobni¢
nieréwne traktowanie (przed-
stawi¢ fakty, z ktérych mozna
domniemywac, ze np. zarabia
mniej, bo jest kobietg). To pra-
codawca musi udowodnié, Ze nie

Dyskryminacja i mobbing

©® mc

Liczba spraw przed sadami rejonowymi w | pétroczu 2019 r.
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dyskryminowat. W przypadku
zadoséuczynienia za mobbing
dowdd lezy po stronie zatrudnio-
nego. Bedzie musiat wykazag, ze
nie tylko firma placi mu mniej
ze wzgledu na ple¢, lecz takze
wszystkie pozostate przestanki
mobbingu, czyli np. uporczy-
wos¢ i dlugotrwalos¢ dzialania
pracodawcy, che¢ o§mieszenia
lub ponizenia, izolacji lub wyeli-
minowania z zespolu wspéltpra-
cownikéw, Na dodatek konieczne
bedzie udowodnienie, ze gorsze
zarobki doprowadzily do rozstro-
ju zdrowia zatrudnionego, co - w
praktyce - byloby bardzo trudne.

- Trzeba bedzie wykazad, ze
dzialanie pracodawcy bylo ce-
lowe i uporczywe, a przeciez
réznicowanie plac to delikat-
ny temat. Firmy staraja sie
to obiektywnie uzasadniad,
nie upowszechniaja informa-
cji w tym zakresie - wskazuje
dr Zwoliniska,

Zbiezna Kkrytyka

Podobne uwagi w swoim sta-
nowisku - zwlaszcza w zakre-
sie ciezaru dowodu i proble-
moéw z wykazaniem mobbingu
- przedstawit Wieslaw kyszczek,
gléwny inspektor pracy (GIP).
Takze on zwrdcil uwage, Ze obec-
ne przepisy antydyskryminacyj-
ne umozliwiaja rekompensowa-
nie krzywdy doznanej wskutek
nieréwnego traktowania (w tym
polegajacego na réznicowaniu
plac ze wzgledu na plec).

- Uwzgledniajac powyzsze,
nalezy rozwazyc, czy projekto-
wana zmiana przyniesie ocze-
kiwany efekt - wskazal w swej
opinii GIP.
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Z kolei NSZZ ,Solidarno$¢”
postuluje wprost wstrzymanie
prac nad nowelizacja. Jej zda-
niem uchwalenie tych prze-
piséw poglebiloby problemy
z rozréznieniem mobbingu
i dyskryminacji (w szczeg6l-
nosci problematyczne byloby
dodanie do definicji mobbin-
gu zachowarn, ktére stanowia
dyskryminacje ze wzgledu na
pled). Zwigzek pozytywnie oce-
nil jednak sam cel zmian, czyli
skuteczniejsze zagwarantowa-
nie réwnosci placowej.

Jak wiec skutecznie rozwia-
za¢ omawiany problem? W swej
opinii SN wskazuje, ze wzmoc-
nienie pozycji kobiet na rynku
pracy jest jak najbardziej poza-
dane, ale omawiany projekt nie
jest dobrym $rodkiem do osia-
gniecia tego celu.

- Mozna natomiast rozwazy¢
znaczace podwyzszenie kwoty
minimalnego odszkodowania
za ten rodzaj dyskryminacji
- wskazal Sad Najwyzszy.

Obecnie rekompensata ta nie
moze by¢ nizsza od minimal-
nego wynagrodzenia za prace
(2,6 tys. zt w 2020 1.). Zdaniem
SN zwielokrotnienie tej sumy
w przypadku réznicowania wy-
nagrodzen ze wzgledu na ple¢
skuteczniej odstraszaloby pra-
codawcow od tego rodzaju na-
ruszen.

- To ciekawe rozwigzanie, nad
ktérym warto dyskutowaé. Na
pewno bylby to istotny sygnat
dla pracodawcéw - podsumo-
wuje mec. Ortowski. ©®

Projekt po | czytaniu

samorzad zawodowy jest jak podatek

karskiej wynosza ono zasadni-
czo 75 z1, ale wlasciciele i kieru-
jacy aptekami zobowigzani sg do
oplacania skladek w duzo nizszej
kwocie (g0 z1). Zainteresowana
wszczela spér z Wielkopolska
Okregowga Izba Aptekarska, ktorej
byla czlonkiem. Nie godzac sie na
wyzszg stawke, odméwita w ogéle
oplacania sktadek. W efekcie nie
wnosila tych naleznos$ci przez
blisko 10 lat (cze$¢ z nich juz sie
przedawnila). Stalo sie to powo-
dem do wytoczenia sprawy dys-
cyplinarnej o naruszenie Kodeksu
Etyki Aptekarza RP. Jego przepisy
nakazuja farmaceutom oplaca¢
skladki z tytulu przynalezno$ci
do korporacji zawodowej.
Orzeczenie sagdu Okregowej
Izby Aptekarskiej byto jedno-

znaczne, Farmaceutka zostata
uznana za winna naruszenia ko-
deksu etyki i wymierzono jej kare
upomnienia. Naczelny Sad Apte-
karski podtrzymat to orzeczenie,
a wskutek kasacji sprawa trafila
do SN. W trakcie postepowania
przed tym ostatnim obronczy-
ni obwinionej podnosila, ze spér
z izba aptekarska juz sie zakon-
czyl, a zainteresowana oplacita
juz zalegte skladki. Dlatego nie
nalezy jej karac za przewinienie,
ktérego skutki juz zostaly napra-
wione. SN nie uznat jednak tych
argumentow za zasadne i odda-
lit kasacje.

- Oceniajac charakter tych
skladek, zreszta podobnie jak
innych tego typu oplat na rzecz
samorzadéw korporacji zawodo-

wej, mozna uznac je za pewnego
rodzaju podatek, cho¢ w jakims$
sensie dobrowolny - wskazal se-
dzia SN Jerzy Grubba.

Podkreslil, ze podstawowe re-
guly dotyczace obowigzku opla-
cania podatkéw moga by¢ sto-
sowane takze w rozpatrywanej
sprawie. A jedna z gtéwnych za-
sad stanowi, Ze daniny publiczne
nalezy ptacié.

- Mozna sie spierac co do wy-
soko$ci takiego zobowigzania, ale
nie zwalnia to z obowiazku regu-
lowania tych naleznosci. Méwiac
wprost: nie wolno kontestowac
obowigzku optacania skltadek
W ten sposéb, ze w ogole ich sie
nie placi. Takie zachowanie nie
moze by¢ aprobowane - wyjasnit
sedzia Jerzy Grubba.

SN podkreslil, Ze wstapienie
do korporacji aptekarzy ozna-
cza przyjecie zobowigzania do
wnoszenia oplat na dzialalnosé
samorzadu zawodowego. S3 one
przeznaczane na dzialalno$¢ i za-
dania organéw tego ostatniego.
W razie sporu co do ich wysoko-
$ci cztonek korporacji powinien
oplacaé je przynajmniej w wy-
soko$ci minimalnej, co do kto-
1ej nie bedzie zasadniczo sporu.
Nie moze w ogole zaprzestaé
ich oplacania.

©®
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Jest doplata mimo braku ciaglosci miedzy orzeczeniami

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Jesli miedzy dwoma Kolej-
nymi orzeczeniami o nie-
pelnosprawnos$ci nie ma
zachowanej cigglosci wy-
stepowania u pracowni-
ka dysfunkcji zdrowotnej,
na potrzeby otrzymywa-
nia doptat do pensji moz-
na uznaé, ze powstala ona
w okresie zatrudnienia. Nie
jest wtedy konieczne wyka-
zywanie tzw. efektu zache-
ty, ktérego spelnienie jest
jednym z warunkéw uzy-
skiwania dofinansowar do
wynagrodzen - wynika ze
stanowiska Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelmosprawnych
(PERON).

Efekt zachety polega na
wykazaniu, ze w miesig-
cu zatrudnienia niepel-
nosprawnego pracownika
doszto do wzrostu zatrud-
nienia ogdétem w poréwna-
niu z poprzednimi 12 mie-
sigcami. Zgodnie z art. 26b
ust. 6a ustawy z 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (t.j.
Dz.U. Z 2020 . poz. 426 ze
zm.) tego warunku nie sto-
suje sie w odniesieniu do
pracownika, ktérego nie-
pelmosprawnosc¢ powsta-
1a w trakcie zatrudnienia
u pracodawcy wnioskuja-
cego o subsydia placowe.

Ogodlnopolska
Baza Pracodaw-
coOw Os6b Nie-
pelnosprawnych
(OBPON.org) zapy-
tata wiec PFRON,
czy wspomniany przepis
bedzie obowigzywat w sy-
tuacji, gdy z nowego orze-
czenia o niepelnospraw-
nosci (przedstawionego po
wygasnieciu starego) wyni-
ka przerwa w wystepowa-
niu dysfunkcji zdrowotne;j.
Organizacja podala przy
tym przyklad pracownika,
ktoéry mial orzeczenie zali-
czajace go do lekkiego stop-
nia niepelnosprawnosci od
7 sierpnia 2017 r. (ze wska-
zaniem o braku mozliwosci
okreslenia, od kiedy istnie-
je dysfunkcja zdrowotna),
wazne do 2 pazdziernika
2019 I.

www.gaze-
taprawna.pl

Podwladny zlozyl wnio-
sek o nowe orzeczenie
20 listopada ub.r. Zostato
ono wydane 17 grudnia,
a pracodawcy przekazane
23 grudnia 2019 r. Pracow-
nik ponownie zostal w nim
zaliczony do lekkiego po-
ziomu dysfunkcji zdro-
wotnej, ale od 20 listopada
2019 r. i rOwniez
ze wskazaniem,
Ze nie wiadomo, od
kiedy istnieje nie-
pelnosprawnosé.
W praktyce ozna-
cza to, ze od 3 pazdzierni-
ka do 19 listopada nie byla
zachowana cigglo$¢ stop-
nia niepelnosprawnosci, ale
juz na podstawie pierwsze-
go orzeczenia pracodawca
w miesiacu zatrudnienia
tego pracownika wykazat
efekt zachety.

Panstwowy Fundusz Re-
habilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych odpowiedzial, ze
jak wynika z dotychczaso-
wych wyjasnien Biura Pel-
nomocnika Rzgdu ds. Oséb
Niepelnosprawnych, nalezy
uznad, ze zaszly przestan-
ki wymienione w art. 26b
ust. 6a ustawy i mozna

przyjaé, ze niepelnospraw-
nos¢ powstata w trakcie za-
trudnienia u pracodawcy.
Przedsiebiorca moze wiec
niezwlocznie po otrzyma-
niu kolejnego orzeczenia
oraz spelnieniu innych
warunkéw wynikajacych
z ustawy ubiegac sie o do-
finansowania do wynagro-
dzenia takiego pracownika.

Fundusz dodaje, ze przy
wliczaniu do stanu za-
trudnienia os6éb niepel-
nosprawnych na podsta-
wie kolejnego orzeczenia
o stopniu dysfunkcji zdro-
wotnej w przedstawionych
przez OBPON.org okolicz-
nosciach bedzie miat za-
stosowanie art. 2a ust. 3
ustawy. Zgodnie z nim bez
wzgledu na date zlozenia
wniosku o wydanie nastep-
nego orzeczenia osobe nie-
pelnosprawna uwzglednia
sie do stanu zatrudnienia
pracownikéw z dysfunk-
cjami w okresie do trzech
miesiecy poprzedzajacych
jego przedstawienie pra-
codawcy (jezeli z jego tre-
$ci wynika, ze osoba byla
w tym czasie niepelno-
sprawna). ©0®

Pracownicy sanepidu dostang wyzsze dodatki

Paulina Szewiota
paulina.szewiola@infor.pl

Nawet 75 proc. wyna-
grodzenia zasadnicze-
go bedzie mégt wynosié
dodatek specjalny dla pra-
cownikow Panistwowej In-
spekcji Sanitarnej za wy-
konywanie zadan podczas
stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epi-
demii - wynika z projektu
nowelizacji rozporzadze-
nia ministra zdrowia
w sprawie trybu przy-
znawania pracownikom

Panistwowej Inspekcji
Sanitarnej wykonujacym
czynnosci kontrolne do-
datku specjalnego do wy-
nagrodzenia oraz wyso-

12 tys.

moze by¢
potencjalnie uprawnionych
do zwiekszonego dodatku

kosci tego dodatku. Jego
ostateczna wysokos$¢ be-
dzie zaleze¢ od decyzji
wlasciwego panistwowego

inspektora sanitarnego,
przy uwzglednieniu moz-
liwosci finansowych kie-
rowanej przez niego jed-
nostki.

Do tej pory dodatek spe-
cjalny byl przyznawany
w wysokoSci nie wiekszej
niz 25 proc. wynagrodze-
nia zasadniczego pracow-
nika. Resort tlumaczy, ze
konieczno$¢ jego podwyz-
szenia wynika ze zwiek-
szonej liczby zadan po-
dejmowanych przez osoby
tam zatrudnione w zwiaz-
ku z epidemia koronawi-
rusa.

Projekt przewiduje, ze na
zmienionym rozwigzaniu
skorzystaja réwniez ci pra-
cownicy, ktorzy w okresie
obowiazywania na obsza-
rze kraju stanu epidemii
w zwigzku z COVID-19 po-
dejmowali czynnosci kon-
trolne przed data wejscia
w zycie nowelizacji rozpo-
rzadzania. Bedzie mozna
przyznaé im za ten czas do-
datek w zwiekszonej wyso-
kosci albo podwyzszy( ten,
ktéry juz otrzymali. ©®

Projekt skierowany do uzgodnien

Nagroda bez skladek

Paulina Szewiota
paulina.szewiola@infor.pl

W podstawie wymia-
ru naleznosci do ZUS nie
uwzglednia sie premii przy-
znanej z okazji §wieta firmy
pracownicy, ktéra przeby-
wala na urlopie wychowaw-
czym - wynika z decyzji or-
ganu rentowego.

Sprawa dotyczy przed-
siebiorcy, ktéry z okazji
urodzin firmy postanowit
wyplacié¢ wszystkim pra-
cownikom nagrody. Przy ich
przyznawaniu uwzglednio-
no takze dwie pracownice
przebywajace na urlopach
wychowawczych. Przedsie-
biorca miat watpliwosé, czy
w ich przypadku kwoty tych
nagrod powinny wliczaé sie
do podstawy wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe,

Cho¢ skladki na ubezpie-
czenia takich oséb finansuje
w calosci budzet panistwa, to
platnik powinien sporzadzi¢
iwysla¢ do organu rentowe-
go odpowiednio uzupenio-
ne dokumenty rozliczenio-
we. Platnik rozlicza za taka
osobe naleznosci do ZUS od
jej przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia wy-
placonego za 12 miesiecy
kalendarzowych poprze-
dzajacych urlop wycho-
wawczy. Uwzglednia przy
tym wszystkie skladniki
przychodu, ktére pracownik
uzyskuje ze stosunku pracy,
a ktére nie podlegajg wyla-
czeniu. Ustalona w ten spo-
s6b podstawa wymiaru nie
moze by¢ jednak wyzsza niz
60 proc. prognozowanego
przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego i nizsza
niz 75 proc. minimalnego
wynagrodzenia miesiecz-
nego. Kwestie te reguluja
art. 18 ust, 5b i ust, 14 ustawy
o systemie ubezpieczen spo-
lecznych (tj. Dz. U.z 2020 1.
poz. 266 ze zm.).

ZUS uznat, ze warto$¢ na-
grody jubileuszowej wypla-
conej pracownicy na urlopie
wychowawczym nie sta-
nowi podstawy wymiaru
na ubezpieczenia spolecz-
ne. Przypomnial, ze Zr6-
dlem istnienia obowigzku
ubezpieczeniowego jest po-
siadanie tytulu. Ustalenie
podstawy wymiaru sktadek
mozliwe jest wiec wylacz-
nie wtedy, gdy dana osoba
go posiada lub gdy przychéd
osiaggany przez nig pozosta-
je z nim (tytutem) w bezpo-
$rednim zwiazku.

Organ rentowy zwrocit
uwage, ze przebywanie na
urlopie wychowawczym to
odrebny od umowy o pra-
ce tytut do obowiazkowych
ubezpieczen emerytalnego
i rentowych. Okres ten jest
czasem przerwy w ubez-
pieczeniu pracowniczym.
Skladki za osoby przeby-
wajace na urlopach wy-
chowawczych ustalane s3
wylacznie od podstaw wy-
nikajacych ze wspomnia-
nych art, 18 ust. sb i ust. 14.
Wyjatkiem s3 przychody
ze stosunku pracy nalez-
ne za wczesniejszy okres
jej Swiadczenia (np. zalegte
wynagrodzenie) wyplacane
w okresie urlopu wycho-
wawczego, ktére sa pod-
stawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne
i rentowe ze stosunku za-
trudnienia, gdyz s3 nalezne
za okres realizacji umowy.

ZUS wskazal, ze inne
$wiadczenia oplacane przez
pracodawce za okres urlopu
wychowawczego nie stano-
wia podstawy wymiaru skia-
dek z tytulu stosunku pracy.
Warto$¢ nagrody jubileuszo-
wej wyplaconej pracownicy
na urlopie wychowawczym
nie stanowi podstawy wy-
miaru na ubezpieczenia
spoteczne. ©®

ZUS oddziat w Gdansku z 31 lipca
2020 1. (DI/100000/43/474/2020).

OGLOSZENIA SADOWE

m Przed Sadem Rejonowym w Sandomie-
rzu Wydziat I Cywilny pod. sygn. akt I Ns
488/19 toczy sie postepowanie z wnio-
sku Gminy Koprzywnicy, Urzedu Miasta
i Gminy Koprzywnica z udzialem Skar-
bu Paristwa - Starosty Sandomierskiego.
Starostwo Powiatowe w Sandomierzu -
o zasiedzenie nieruchomosci stanowigcej
dziatke o nr ewid. 295 2 0 pow. 0.28 ha poto-
zona w Postronnej, gm. Koprzywnica, za-
budowana budynkiem remizy strazackiej.
Wzywa sie wszystkich zainteresowanych,
aby w terminie 3 miesiecy od ukazania sie
ogloszenia zglosili sie do S3du Rejonowe-
go w Sandomierzu i wykazali swoje prawa
do ww. nieruchomosci. W przeciwnym ra-
zie zostana pominieci w postanowieniu
w przedmiocie zasiedzenia.

W-27173

m Przed Sadem Rejonowym w Sando-
mierzu Wydzial I Cywilny pod sygnatu-
ra akt I Ns 121/20 toczy sie postepowanie
z wniosku Stanislawy Dziorek o stwier-
dzenie nabycia spadku po spadkodawcy
Janie Kaczmarskim, syn Szczepana i Ka-
tarzyny z domu Zajac, zmarlym w dniu
25.03.1984 1. w Okalina Wie$, ktérego
ostatnim miejscem zwyklego pobytu
byla Okalina Wie$. Sad wzywa wszystkie
zainteresowane osoby, aby w terminie 3
miesiecy od dnia ukazania sie oglosze-
nia zglosily sie do tut. sadu i wykazaly
swoje prawa do spadku po zmarlym Janie
Kaczmarskim, gdyz w przeciwnym razie
moga by¢ pominiete przy stwierdzeniu
nabycia praw do spadku.

W-27174

m Przed Sadem Rejonowym w Bialej Pod-
laskiej w I Wydziale Cywilnym toczy sie

postepowanie w sprawie sygn. akt I Ns
465/19 z wniosku Ireneusza Stanislawa
Dabrowskiego z udzialem Doroty Anny
Dabrowskiej o stwierdzenie zasiedzenia
na rzecz Janusza Dabrowskiego, zmar-
lego 23 pazdziernika 2007 roku w Bialej
Podlaskiej, synu Jézefy i Stanistawa, nie-
ruchomos$ci potozonej w miejscowosci
Janéw Podlaski, obreb Osada, gmina Ja-
néw Podlaski, woj. lubelskie, oznaczonej
obecnie w ewidencji gruntéw numerem
600/1 (a uprzednio numerem 600) - 0 po-
wierzchni 0,2995 ha. Wskazana nieru-
chomo$¢ nie ma zalozonej ksiegi wie-
czystej ani zbioru dokumentéw. Wzywa
sie wszystkich zainteresowanych, aby
w terminie 3 (trzech) miesiecy od dnia
umieszczenia ogloszenia zglosili sie do
tutejszego sadu do udzialu w postepo-
waniu i wykazali swoje prawa do opisa-
nej wyzej nieruchomosci, gdyz w prze-
ciwnym razie moze nastapic zasiedzenie
wlasnosci nieruchomosci, jezeli zosta-
nie ono udowodnione,

W-27175

m W Sadzie Rejonowym w Wieluniu to-
czy sie w sprawie o sygn. akt I Ns 417/20
postepowanie z wniosku Macieja Gra-
bowskiego z udzialem Ewy Jankowiak,
Krystyny Mrozek, Piotra Grabowskiego,
Kingi Bartkowiak, Teresy Pacula, Toma-
sza Morawskiego, Bozeny Morawskiej
o stwierdzenie nabycia spadku po Apo-
linarym Karczewskim, synu Hipolita
i Karoliny, zmarlym 26 czerwca 1942 r.
w Dachau (Niemcy), ktérego ostatnim
miejscem zamieszkania byly Mierzyce.
Wzywa sie wszystkich spadkobiercow
zmarlego, aby w terminie 3 miesiecy od
daty ukazania sie niniejszego ogloszenia

zglosili sie do sadu i udowodnili swe pra-
wa do spadku, gdyz w przeciwnym razie
moga by¢ pominieci w postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku.

W-27176

m W Sadzie Rejonowym w Opolu Lu-
belskim I Wydziale Cywilnym w spra-
wie I Ns 378/19 toczy sie postepowanie
z wniosku Teresy Kuczynskiej o stwier-
dzenie nabycia przez zasiedzenie wilasno-
$ci nieruchomosci potozonej w Podolu 11
(gmina Betzyce), oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dzialki nr 330 o pow. 0,86
ha i 173 o pow. 1,02 ha, ktéra nie posiada
zalozonej ksiegi wieczystej. Sad wzywa
wszystkich, ktoérzy roszcza sobie prawa
do ww. nieruchomosci, aby w terminie 3
miesiecy od daty ukazania sie ogloszenia
zglosili swéj udzial w sprawie i wykazali
swoje prawa, albowiem w przeciwnym
razie sad stwierdzi nabycie jej wlasnosci
zgodnie z wnioskiem, o ile zostanie ono
udowodnione.

W-27177

m W Sadzie Rejonowym w Opolu Lu-
belskim I Wydziale Cywilnym w spra-
wie I Ns 369/19 toczy sie postepowanie
z wniosku Zbigniewa Kaminskiego i Ewy
Kaminskiej o stwierdzenie nabycia przez
zasiedzenie wiasnoéci nieruchomosci
polozonej w Belzycach, obreb Belzyce-
-Centrum, oznaczonej w ewidencji grun-
téw jako dziatka nr 813 o powierzchni
0,0656 ha, ktéra nie posiada zalozonej
ksiegi wieczystej. Sad wzywa wszystkich,
ktorzy roszcza sobie prawa do ww. nie-
ruchomosci, aby w terminie 3 miesiecy
od daty ukazania sie ogloszenia zglosili
swdj udzial w sprawie i wykazali swoje

prawa, albowiem w przeciwnym razie
sad stwierdzi nabycie jej wlasnosci zgod-
nie z wnioskiem, o ile zostanie ono udo-
wodnione,

W-27178

m W Sadzie Rejonowym w Wodzistawiu
Slaskim pod sygn. akt I Ns 847/18 toczy
sie sprawa z wniosku Boleslawa Sitko
z udzialem Romana Sosny o0 stwierdze-
nie zasiedzenia nieruchomosci niezabu-
dowanej, potozonej w Radlinie, obejmu-
jacej dzialke nr 1711/199 o powierzchni
0,2500 ha, mapa 3, zapisanej w ksiedze
wieczystej o numerze GLIW/00008291/3
Sadu Rejonowego w Wodzistawiu Slg-
skim, a w ktérej ujawnionym wiascicie-
lem jest Roman Sosna, syn Franciszka
i Anny, w calosci. Wzywa sie, aby zain-
teresowani w ciggu trzech miesiecy od
dnia ukazania sie ogloszenia zglosili si¢
w Sadzie Rejonowym w Wodzistawiu S13-
skim i wykazali swe prawa, gdyz w prze-
ciwnym razie sad stwierdzi zasiedzenie,
jezeli zostanie ono udowodnione,

W-27179

m Przed Sadem Rejonowym w Nowym
Dworze Mazowieckim pod sygn. akt I Ns
325/19 toczy sie postepowanie z wnio-
sku Bogumily i Waldemara Gajewskich
0 zasiedzenie nieruchomos$ci potozonej
w Nowym Dworze Mazowieckim, sktada-
jacej sie z czesci dziatek o nr ewid. 321 33
z obrebu 0028 8-02. Sad wzywa wszyst-
kich zainteresowanych, aby w terminie
3 miesiecy od daty ogloszenia zglosili
sie i wykazali prawa do nieruchomosci.
W przeciwnym razie sad stwierdzi zasie-
dzenie, jezeli zostanie ono udowodnione.

W-27180
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US 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Termin Termin rozlicze-
przestania jednolitego nia VAT i zloze-
pliku kontrolnego nia deklaracji
dla potrzeb VAT VAT-7, VAT-8,
(JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA 7 WRZESNIA
Termin wplaty
podatku akcyzo-
wego oraz zloze-
nia deklaracji dla

tego podatku

ZUS

Termin zaptaty skladki na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych oplacanej przez jednostki budzeto-
we i samorzadowe zaklady budzetowe

10 WRZESNIA

Termin zaplaty skladki na
ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy
przez osoby fizyczne oplacaja-
ce skltadke wylacznie za siebie

Dziennik Ustaw z 19 sierpnia 2020 1.

Warunki udzielania pomocy finansowej

Rozporzadzenie ministra funduszy
i polityki regionalnej z 7 sierpnia
2020 I. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego In-
teligentny Rozwdj 2014-2020 Poz. 1417

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,
tj. 20 sierpnia 2020 1.

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem, pomoc wywoluje efekt
zachety. Oznacza to, ze jest udzielana przedsiebiorcy pod wa-
runkiem zlozenia wniosku o jej udzielenie przed rozpoczeciem
prac nad projektem. Jednak w przypadku: pomocy dla MSP
na finansowanie ryzyka, pomocy dla przedsiebiorcéw rozpo-
czynajacych dzialalno$¢ oraz pomocy de minimis na pokrycie
okreslonych kosztéw - nie obowigzuje wymadg wywolywania
efektu zachety lub uznaje sie, Ze pomoc ta go wywotuje.
Wsparcie ma charakter:

pomocy operacyjnej, ktérej czas trwania nie przekracza

dziesieciu lat od dnia jej udzielenia, lub

pomocy inwestycyjnej.
Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej
s3 te przeznaczone na utworzenie lub modernizacje infrastruk-
tury badawczej lub demonstracyjnej, umozliwiajacej fizyczna
prezentacje calosci lub czesci procesu produkcyjnego, niezbed-
nej do $wiadczenia przez koordynatora klastra nowej ushugi.
Intensywnos$¢ pomocy operacyjnej nie przekracza 50 proc.
Iacznych kosztéw kwalifikowalnych w okresie, na ktory jest
przyznawana.
Natomiast intensywnos$é pomocy inwestycyjnej nie prze-
kracza w przypadku inwestycji prowadzonych:

na obszarze wojewddztwa mazowieckiego - 55 proc. kosz-

tow kwalifikowalnych,

w innych wojewddztwach - 65 proc. kosztéw kwalifiko-

walnych,

Pomnik historii

Rozporzadzenie prezydenta
Rzeczypospolitej PolsKiej z 13 sierp-
nia 2020 r. w sprawie uznania za
pomnik historii ,,Sulejéwek - Mi-
lusin, zesp6t domu Marszatka J6-
zefa Pilsudskiego”

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,
tj. 20 sierpnia 2020 .

Poz. 1418

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem, uznaje sie za po-
mnik historii ,,Sulejéwek - Milusin, zespét domu Marszal-
ka Jozefa Pitlsudskiego”, polozony na obszarze Sulejéwka,
w wojewoddztwie mazowieckim.

Mapa wyzej wymienionego pomnika historii stanowi za-
Iacznik do rozporzadzenia.

Dziennik Ustaw z 20 sierpnia 2020 1.

Wymagania dotyczace wyrobu napojow spirytusowych

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 22 lipca 2020 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych

Poz. 1419

Mandaty nakladane przez straze gminne

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
z 4 sierpnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykro-
czen, za ktére straznicy strazy
gminnych s3 uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego Poz. 1320

po uptywie 14 dni
od ogtoszenia,
tj. 4 wrzeénia 2020 r.

Oméwienie: Straznicy strazy gminny bed3 uprawnieni do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykro-
czenia okre$§lone w wymienionych w nowym rozporzadze-
niu przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a takze ustawy o odpadach.

Ochrona zdrowia zwierzat

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 15 lipca 2020 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat Poz. 1421

Wsparcie rynku ubezpieczen naleznosci handlowych

Ustawa z 16 lipca 2020 r.

o wsparciu rynku ubezpieczen na-
leznos$ci handlowych w zwigzku
z przeciwdzialaniem skutkom go-
spodarczym COVID-19)  Poz. 1422

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,
tj. 21 sierpnia 2020 r.

Oméwienie: Celem ustawy jest ograniczenie - zwiekszonego
z powodu kryzysu gospodarczego wywolanego pandemia
- ryzyka ponoszonego przez zaklady ubezpieczen oferujace
ubezpieczenia naleznosci handlowych. Dokonano tego po-
przez przejecie takiego ryzyka przez Skarb Panistwa.
Ubezpieczenie nalezno$ci handlowych (tzw. ubezpiecze-
nie kredytu kupieckiego) zapewnia ochrone wierzytelnosci
przystugujacych ubezpieczonemu przedsiebiorcy - wynika
z opinii przedstawionej podczas prac senackich nad ustawa.
NaleznoSci te objete s3 ochrong ubezpieczeniowa do sumy
ustalonej w umowie ubezpieczenia, do wysokosci ktdrej od-
powiedzialno$¢ za niewyplacalnego kontrahenta przyjmuje
na siebie ubezpieczyciel. W trakcie trwania ochrony ubez-
pieczeniowej zaklad ubezpieczent monitoruje kondycje fi-
nansowa kontrahentéw ubezpieczonego. Jesli nie uregulu-
ja oni swoich zobowigzan, to ubezpieczony przedsiebiorca
otrzymuje od zakladu odszkodowanie za naleznosci z tytulu
dostarczonych im towaréw lub §wiadczonych dla nich ustug.
W ramach umowy ubezpieczenia naleznosci handlowych
zaklad ubezpieczen przyznaje ubezpieczonemu przedsie-
biorcy limity kredytowe na naleznos$ci od poszczegdlnych
kontrahentéw. Limit kredytowy okresla maksymalna kwote
naleznosci podlegajaca ochronie ubezpieczeniowej.
Przejecie przez Skarb Panistwa od zakladdéw ubezpieczen
wspomnianego ryzyka dotyczy¢ bedzie nalezno$ci handlo-
wych:
stanowiacych kwoty pieniezne nalezne przedsiebiorcy
z tytulu transakcji handlowej od kontrahenta majacego
siedzibe lub miejsce sprawowania zarzgdu w panstwie
o ryzyku tymczasowo niezbywalnym, o ktérym mowa
w zalaczniku do komunikatu Komisji do panstw czlon-
kowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowe-
go ubezpieczenia kredytéw eksportowych;
potwierdzonych dokumentem ksieggowym wystawionym
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa lub prawo-
mocnym wyrokiem sadu;
o terminie platnosci ponizej 2 lat.
W przypadku przedsiebiorcy wykonujgcego dzialalno§é w Pol-
sce przejecie ryzyka dotyczy¢ ma naleznosci handlowych
z tytulu sprzedazy towaréw lub $§wiadczenia ustug w kraju
lub eksportu z jego terytorium.
Rada Ministréw w celu minimalizacji skutkéw gospodar-
czych rozprzestrzeniania sie COVID-19 bedzie mogla przyjac
rzadowy program wsparcia rynku ubezpieczen naleznosci
handlowych. Skarb Panistwa, reprezentowany przez mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki, w ramach realizacji
programu, w umowie zawartej z zakladem ubezpieczen be-
dzie madgt zobowigzac sie do przejecia 8o proc. ryzyka wy-
nikajgcego z portfela ubezpieczen naleznosci handlowych.
W okreslonych okoliczno$ciach Skarb Panistwa przejmie
100 proc. ryzyka ubezpieczeniowego.
Srodki na pokrycie kosztéw odszkodowan z tytutu przeje-
tego przez Skarb Panistwa ryzyka ubezpieczeniowego beda
przekazywane zakladom ubezpieczen ze Srodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 lub z budzetu panistwa.

Delegowanie pracownikéw

Ustawa z 24 lipca 2020 .

o zmianie ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach swiadcze-
nia uslug oraz niektérych innych
ustaw Poz.1423

po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 4 wrzesnia 2020 1.,
z wyjatkiem przepiséw
wchodzacych w zycie
PUT q 5 w innych terminach
Omowienie: Nowelizacja ma na celu

implementacje unormowan dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/957 z 28 czerwca 2018 1. zmieniajacej
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug.

Zgodnie z nowymi przepisami, pracodawca delegujacy pra-
cownika na terytorium RP ma zapewnia¢ mu, do uptywu
okresu 12 miesiecy delegowania, warunki zatrudnienia nie
mniej korzystne niz wynikajace z kodeksu pracy.

Ponadto pracodawca delegujacy pracownika na terytorium
RP zapewni mu warunki zatrudnienia nie mniej korzyst-
ne niz wynikajace z kodeksu pracy przez okres dluzszy niz
12 miesiecy, nieprzekraczajacy jednak 18 miesiecy od dnia
rozpoczecia $§wiadczenia ustugi, pod warunkiem zlozenia
Panstwowej Inspekcji Pracy umotywowanego powiadomie-
nia, nie pdZniej niz do uplywu okresu 12 miesiecy tego dele-
gowania. Umotywowane powiadomienie sktada¢ sie bedzie
w jezyku polskim lub w jezyku angielskim w formie pisemnej,
w postaci papierowej albo elektronicznej, w tym za posred-
nictwem Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy.
Uregulowano takze przypadek, gdy okres delegowania pra-
cownika na terytorium Polski przekroczy 12 miesiecy, a w
przypadku zlozenia Panistwowej Inspekcji Pracy umotywo-
wanego powiadomienia - 18 miesiecy. W takiej sytuacji pra-
codawca delegujacy pracownika na terytorium RP zapewni
mu takze inne warunki zatrudnienia nie mniej korzystne
niz wynikajace z kodeksu pracy oraz innych przepiséw re-
gulujacych prawa i obowigzki pracownikéw.

Do ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach $§wiad-
czenia ustug dodano rozdziat regulujacy obowiazki praco-
dawcy uzytkownika, do ktérego skierowany zostat do pracy
pracownik z innego panistwa czlonkowskiego lub ktéry kie-
ruje pracownika do pracy w innym panstwie cztonkowskim.

Dziennik Ustaw z 21 sierpnia 2020 .

Zasady obowijzujace na przej$ciach granicznych

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 20
sierpnia 2020 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ru-
chu granicznego na okres§lonych przej$ciach granicznych

Poz. 1424

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,
tj. 22 sierpnia 2020 1.

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza procedur obowigzujg-
cych cudzoziemcédw, ktérych przyjazd nastepuje w zwiagz-
ku z udzialem, w charakterze zawodnika, czlonka szta-
bu szkoleniowego, lekarza, fizjoterapeuty lub sedziego,
w miedzynarodowych zawodach sportowych organizo-
wanych w Polsce. Chodzi o zawody organizowane przez
miedzynarodowa federacje sportowa dziatajacg w sporcie
olimpijskim lub paraolimpijskim lub inng uznang przez
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski albo organizowanych
przez miedzynarodowa organizacje sportowa o zasiegu
kontynentalnym nalezaca do takiej federacji lub polski
zwiazek sportowy.

Powiaty z dodatkowymi obostrzeniami

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 20 sierpnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ustano-
wienia okres§lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigz-
ku z wystgpieniem stanu epidemii Poz. 1425

22 sierpnia 2020 1.

Oméwienie: Obszar czerwony obejmuje powiaty:
rybnicki i miasto na prawach powiatu Rybnik w woje-
woédztwie §laskim,
nowotarski, nowosadecki i miasto na prawach powiatu
Nowy Sacz w wojewddztwie malopolskim,
lipski w wojewddztwie mazowieckim,
wieluriski w wojewoddztwie 16dzkim.
Natomiast obszar z4ity obejmuje powiaty:
Ppszczynski, miasto na prawach powiatu Ruda Slaska i mia-
sto na prawach powiatu Zory w wojewddztwie $laskim,
ostrzeszowski i ostrowski w wojewddztwie wielkopolskim,
tatrzanski w wojewédztwie malopolskim,
miasto na prawach powiatu Biala Podlaska w wojewodz-
twie lubelskim,
pajeczarniski i towicki w wojewddztwie 16dzkim,
jarostawski i przemyski w wojewddztwie podkarpackim,
radziejowski w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Przypomnijmy: powiaty zaliczone do obszaru czerwone-
go oraz zdltego objete s3 okreslonymi dodatkowymi ob-
ostrzeniami (jednak z ré6znym zakresem obowigzujacych
ograniczen).

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 27 lipca 2020 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych Poz.1326

Postepowanie egzekucyjne w administracji

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z7 sierpnia 2020 . w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu usta-
Wy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji Poz.1427

Przyznawanie Swiadczenia pienieznego

Ustawa z 14 sierpnia 2020 r.
o $wiadczeniu pienieznym przy-
slugujacym osobom zeslanym lub
deportowanym przez wiladze
Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w latach 1936-1956

po uptywie 30 dni
od ogtoszenia,
tj. 21 wrzesnia 2020 1.

Poz. 1428

Oméwienie: Ustawa ma na celu zaspokojenie stusznych rosz-
czen obywateli polskich zestanych lub deportowanych do
ZSRR w latach 1939-1956, ktérzy do tej pory nie otrzymali
rekompensaty za doznane cierpienia. Nowe przepisy prze-
widuja przyznanie tym osobom §wiadczenia pienieznego
w wysokosci proporcjonalnej do okresu pobytu na zestaniu
lub deportacji w ZSRR. Nowe regulacje okres$laja rowniez tryb
przyznawania tego $wiadczenia i jego wysokos¢.
Swiadczenie pieniezne bedzie przyznawane na wniosek osoby
zainteresowanej, ztozony do szefa Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Os6b Represjonowanych.
Przyznanie, ustalenie wysokosci oraz odmowa przyznania
$wiadczenia pienieznego nastepowac bedzie w drodze decyzji
administracyjnej. Swiadczenie pienigzne bedzie wyptacane
w terminie miesigca od dnia doreczenia osobie zaintereso-
wanej decyzji o przyznaniu.
Swiadczenie przystugiwac bedzie osobom, ktdre posiadaja
obywatelstwo polskie w dniu zlozenia wniosku o jego przy-
znanie.
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